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От автора

В соответствии с Федеральными государственными образовательными стандартами высшего образования по направлениям подготовки «Экономика», «Менеджмент», «Прикладная информатика», «Государственное муниципальное управление» дисциплина «История» относится к базовой части Блока 1 образовательной программы. Одной из важнейших целей при изучении этой дисциплины является формирование у студентов знаний об основных этапах исторического процесса. Эти знания, наряду с пониманием основных движущих сил истории, помогают студентам ориентироваться в процессах и явлениях современного общества. Кроме того, для студентов, обучающихся по направлению «Юриспруденция», необходимым является понимание истории развития такой отрасли как международное право. 

Данное пособие посвящено одному из наиболее драматичных периодов мировой и отечественной истории. Проблемы, связанные с международным европейским кризисом конца 1930-х гг. по-прежнему привлекают к себе большое внимание как профессиональных исследователей, так и всех тех, кто интересуется вопросами истории, международных отношений и современной политики. При этом в ходе научной полемики порой высказываются не просто различные трактовки и интерпретации тех или иных фактов, относящихся к тому периоду, но выносятся диаметрально противоположные оценки и суждения о тех событиях, о причинах и последствиях II Мировой войны. К сожалению, эти выводы зачастую приобретают яркую политическую окраску и нередко служат для оправдания современных эгоистичных и даже агрессивных замыслов отдельных политических сил. Поэтому изучение вопросов, связанных с международной европейской ситуацией середины, второй половины 1930-х гг. сохраняют высокую научную и практически-политическую актуальность. 

И это тем более справедливо в настоящее время, поскольку 1 сентября 2019 г. исполнится ровно 80 лет с нападения нацистской Германии на Польшу, с чего и началась большая война в Европе. Естественно, что ни историческая наука, ни общественность Евро-Атлантического мира не смогут пройти мимо этой даты, и впереди нас ожидают не только новые научные открытия и новые знания о том  очень сложном и противоречивым времени, но и новые, в том числе и умышленные, фальсификации, продиктованные стремлением части научного и политического сообщества США и Европы хотя бы в какой-то степени оправдать истинных виновников мировой катастрофы, разделить ответственность за войну между агрессорами и их жертвами, а в конечном счете пересмотреть международно-политические итоги II Мировой войны, что позволило бы представителям этого сообщества сделать далеко идущие выводы и относительно современной мировой политики. Поэтому изучение и всесторонний анализ истории предвоенного периода для понимания движущих сил и механизмов, приведших к мировой войне, и сохранения подлинной правды о том противоречивом времени является крайне важной задачей всех тех, кому не безразлична судьба мира и родной страны.

Одной из главных особенностей предвоенной европейской ситуации стало то, что международные отношения того времени во многом основывались на идеологических разногласиях и взаимных подозрениях. Кроме того парализующий страх перед потенциальным агрессором, страх перед возможным очередным военным столкновением, воспоминания об ужасах и жертвах I Мировой войны сковывали волю к сопротивлению и решительные действия для предотвращения нового европейского пожара. Большая часть политической элиты западно-европейских государств в значительной мере руководствовалась иллюзорными надеждами на возможность умиротворения главных поджигателей мира за счет третьих стран и всерьез рассчитывала остаться в стороне от надвигающегося конфликта. Эти малореалистичные расчеты, построенные на зыбком песке идеологических представлений, оказались сильнее трезвого понимания общеевропейских стратегических интересов, сильнее ясного осознания того факта, что только сообща можно уберечь и сохранить мир и безопасность на европейском континенте. Разразившаяся осенью 1939 г. катастрофа со всей очевидностью продемонстрировала полную несостоятельность и провал политики умиротворения, политики, опирающейся на идеологические соображения, основой которых являлось восприятие СССР как главного соперника и даже врага, с которым невозможно заключать никакие серьезные соглашения и договоры о взаимопомощи. 

Цена, которую европейские народы заплатили за иллюзии и стратегические просчеты их правительств, огромна. И потому необходимо не только помнить о тех неисчислимых жертвах, но и извлекать уроки из истории предвоенного времени, отдавая себе отчет в том, что умиротворение агрессора никогда не доводит до добра, а только еще больше разжигает его аппетиты, и лишь  совместными усилиями, опираясь на основные принципы и нормы международного права и нравственные императивы политики, можно сохранить мир и безопасность, предотвратить очередную глобальную политическую и военную катастрофу. И очевидно, что осознание всего этого невозможно без прочных знаний об историческом прошлом, без ясного понимания причинно-следственных связей, без непредвзятого и вдумчивого изучения и анализа международных событий предвоенного времени во всей их полноте и целостности. И очень важно, чтобы такие знания выходили за узкие рамки сообщества профессиональных историков и становились достоянием широкой общественности и, прежде всего, молодого поколения, которому уже в ближайшем будущем придется решать новые и далеко не простые общественные и государственные проблемы. Цели распространения таких знаний среди молодежи, в частности, среди студентов Нижегородского государственного университета им. Н.И. Лобачевского служит в том числе и данное учебное пособие.

Первая тема пособия посвящена вопросу о создании Версальской системы международных отношений. И прежде всего здесь раскрываются те причины, которые привели в конце 1930-х гг. к международному европейскому кризису. Во второй теме рассматриваются основные контуры захватнических планов нацистской Германии, окончательно оформившихся к концу 1937 г. Но основное внимание в этом разделе уделяется  англо-французской реакции на агрессивные замыслы Гитлера. Ответом Лондона и Парижа на экспансионистские устремления нацистского руководства стало осуществление ими в отношении Германии особого внешнеполитического курса, который получил название политики умиротворения. В данной теме также раскрываются основные черты и цели этой политики, а также особо подчеркивается ее ярко выраженная антисоветская направленность. В основе антисоветизма политических элит западных держав лежало их твердое убеждение в том, что нацистский режим представляет меньшее зло, чем большевизм. В этом и заключался коренной, стратегический просчет лидеров Англии и Франции, впоследствии стоивший им и их народам огромных жертв и тяжелейших испытаний. Третья тема пособия непосредственно связана с кризисом Версальской системы. Следует отметить, что начало данному кризису фактически было положено с момента прихода к власти в Германии Гитлера и его партии. Как известно, это случилось 30 января 1933 г. После этого процесс разрушения Версальской системы развивался достаточно быстро и занял всего лишь несколько лет. К его основным этапам можно отнести демонстративный выход Германии из Лиги наций в октябре 1933 г. под тем предлогом, что в вопросах мировой политики она подвергается дискриминации со стороны других держав. В марте 1935 г. последовал односторонний отказ Берлина  от ограничительных статей Версальского договора, касавшихся вооружений. В Германии вводилась всеобщая воинская обязанность, общая численность вооруженных сил была доведена до 500 тыс. человек, создавались военно-воздушные силы (Люфтваффе). В результате Германия вновь превратилась в мощную военную державу в центре Европы и получила возможность угрожать своим соседям. В октябре 1935 г. фашистская Италия напала и затем оккупировала суверенную Эфиопию. В марте 1936 г. немцы ввели войска в демилитаризованную Рейнскую область, что также грубейшим образом нарушало военные статьи Версальского договора. В том же году началась гражданская война в Испании, в которой нацистская Германия и союзная ей фашистская Италия приняли непосредственное участие, активно поддержав фашистов генерала Франко. В октябре 1936 г. в Берлине был подписан германо-итальянский протокол о взаимопонимании, оформивший партнерские отношения между этими странами и тем самым была создана, так называемая, «ось Берлин — Рим». В ноябре 1937 г. Италия присоединилась к заключенному годом ранее между Германией и Японией Антикоминтерновскому пакту, в результате окончательно сложился союз трех держав, выступавших за пересмотр установленного после I Мировой войны международного порядка. Весной 1938 г. начался заключительный этап кризиса Версальской системы. Ликвидация Австрии как самостоятельного независимого государства и расчленение, а затем и полная оккупация Чехословакии фактически подвели черту под созданным в 1919 г. европейским порядком. Этой завершающей и наиболее острой фазе кризиса системы международных отношений в Европе и посвящена третья тема настоящего пособия. Кроме того, большое внимание здесь уделяется позиции Великобритании, Франции и СССР в условиях нарастания политической и военной напряженности в Европе. Раскрываются сущность и причины политики западных держав, направленной на предательство интересов их союзников. В четвертой теме речь идет о подготовке и проведении мюнхенской конференции и подписании мюнхенского соглашения или, как еще его называют в отечественной исторической литературе, «мюнхенского сговора». Это соглашение явилось апогеем англо-французской политики умиротворения и означало окончательную и позорную капитуляцию Лондона и Парижа перед агрессивным натиском Германии. В результате аншлюса Австрии и присоединения Судетской области Германия стала самой мощной в военно-экономическом отношении державой в Центральной Европе, превратилась в европейского гегемона, вследствии чего на европейском континенте полностью изменился баланс сил и геополитическая ситуация. В этом заключалась самая большая угроза для Великобритании и Франции, однако осознать всю опасность создавшегося положения руководство этих стран в тот момент было не в состоянии. Страх перед большим военным конфликтом, крайне негативное отношение к Советскому Союзу и стремление направить германскую экспансию на Восток, а самим отсидеться в стороне, оказались намного сильнее здравого смысла и трезвого, свободного от идеологических клише расчета и оценки  международно-политической обстановки. В пятой теме пособия рассматривается политика СССР в условиях международного европейского кризиса 1938 г., а также дается оценка его международного положения после мюнхенского соглашения. При этом прежде всего отмечается последовательная позиция СССР по вопросу ликвидации австрийского государства и расчленения Чехословакии. Особо подчеркивается стремление советского руководства не допустить насильственного изменения границ в Европе, поставить заслон на пути германской экспансии. К сожалению, усилия Москвы по поддержанию статус – кво не нашли должного отклика ни в Лондоне, ни в Париже, ни в Варшаве. Главной причиной отказа западных держав от выстраивания вместе с СССР эффективной системы коллективной безопасности снова стали антисоветские настроения их лидеров, а также надежда на урегулирование всех противоречий с нацистской Германией посредством определенных уступок ее требованиям. В итоге после мюнхенского соглашения СССР оказался в очень опасной для него международной изоляции. Это вынуждало советское руководство начать поиск иных путей обеспечения собственной безопасности, не исключая и возможное достижение компромисса с Германией.    

Тема 1. Истоки и характер Судетского кризиса.

План:

1.1. Создание Версальской системы международных отношений и основные предпосылки европейского кризиса 1938 г.

1.2.  Судето-немецкий вопрос во внешней политике Германии в 1920-х – 1930-х гг.

1.1. Создание Версальской системы международных отношений и основные предпосылки европейского кризиса 1938 г.

В основе международных европейских проблем второй половины 1930-х гг. главным образом лежало стремление побежденных в I Мировой войне стран и, прежде всего Германии, к пересмотру итогов этой войны, зафиксированных в ряде послевоенных мирных договоров. Основным из них был Версальский мирный договор, подписанный странами- победительницами с бывшей кайзеровской Германией 28 июня 1919 г. За ним последовали аналогичные мирные соглашения между державами Антанты с союзниками и бывшими германскими саттелитами, такими как Австрия, Венгрия, Болгария и Турция. В совокупности все эти договоры стали международно-правовой основой Версальской системы международных отношений, просуществовавшей в Европе до II Мировой войны.

10 сентября 1919 г. в парижском предместье Сен–Жермен–ан–Ле между США, Великобританией, Францией, Италией, Японией и их союзниками с одной стороны и Австрией с другой был подписан Сен–Жерменский договор, зафиксировавший распад Австро-Венгерской империи и установивший границы нового суверенного государства Австрии. При этом из части земель, ранее входивших в состав Австро-Венгрии было образовано новое государство – Чехословакия. В этническом плане большая часть населения этих земель было славянским. Однако из состава Австрийской части империи Чехословакии также была передана населенная австрийскими немцами Судетская область.

Таким образом, можно сказать, что США, Великобритания, Франция и другие державы–основатели Версальской системы при создании послевоенного миропорядка очень произвольно использовали принцип самоопределения народов. Они следовали этому принципу, когда отторгали от Австрии ее ненемецкие области, но, исходя из военно-стратегических соображений игнорировали его, когда речь шла о сохранение за Австрией Судет с трехмиллионным немецким населением. Именно такая политика двойных стандартов предопределила многочисленные противоречия в послевоенной Европе. Эти противоречия по существу стали миной замедленного действия, заложенной под Версальской системой и взорвавшей ее в конце 1930-х гг.

1.2. Судето-немецкий вопрос во внешней политике Германии в 
1920-х – 1930-х гг.

В период существования Веймарской республики (1919 – 1933 гг.) в германской печати неоднократно поднимался вопрос о положении немецкого меньшинства в Чехословакии, а германское правительство ставило его перед чешским руководством. Особенно активные попытки привлечь внимание международной общественности к проблеме неравноправия немцев в Чехословакии были предприняты Берлином после того, как в сентября 1926 г., Германия была принята в Лигу наций. В то же время в 1920-е гг. широких контактов между Германией и различными судето-немецкими политическими партиями не было. Исключение составляли лишь судетские национал-социалисты, которые тесно сотрудничали с Национал-социалистической рабочей партией Германии (нем. Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei (NSDAP)),возглавляемой А. Гитлером. Но признать патронаж и руководящую роль гитлеровцев судетские нацисты отказались.

Биографическая справка
Адольф Гитлер (1889 – 1945). Родился 20 апреля 1889 г. в австрийском городке Браунау-на-Инне, расположенном на австро-германской границе. Школьные годы провел в г. Линце, затем с 1907 по 1913 гг. проживал в Вене. В самом начале I Мировой войны отправился в качестве добровольца на фронт. В составе Баварского пехотного полка воевал вплоть до осени 1918 г. В 1919 г. примкнул к уже созданной германской рабочей партии. В 1921 г. возглавил ее и переименовал в национал-социалистическую германскую рабочую партию. В ноябре 1923 г. возглавил антиправительственное вооруженное восстание в Мюнхене («пивной путч»). После провала путча был арестован и приговорен судом к тюремному заключению. После освобождения активно занялся политической работой и борьбой за места в германском Рейхстаге. К началу 1930-х гг. НСДАП значительно увеличила свое представительство в парламенте и стала одной из наиболее влиятельных политических партий в Веймарской республике.

В условиях великого экономического кризиса 1929 – 1933 гг. гитлеровская партия приобретала все большую популярность и авторитет среди различных слоев немецкого населения. В результате этого, а также под давлением своего окружения, президент Германии П фон Гинденбург 30 января 1933 г. назначил Гитлера рейхсканцлером. В том же году в Германии были запрещены все политические партии, кроме НСДАП, а Рейхстаг предоставил Гитлеру чрезвычайные полномочия. Так, в Германии была установлена нацистская диктатура. В 1934 г. Гитлер стал верховным главнокомандующим и объявил себя фюрером германского народа. 

Под руководством Гитлера Германия в одностороннем порядке разорвала все международные договоры, касающиеся различного рода ограничений. В 1938 г. Германия аннексировала Австрийскую республику и при поддержке ряда стран Восточной Европы расчленила Чехословакию. В марте 1939 г. гитлеровские войска оккупировали остатки Чехословакии. 1 сентября 1939 г. Германия напала на Польшу, что означало начало большой европейской войны. Таким образом, Гитлер стал одним из главных инициаторов и зачинщиков II Мировой войны, продолжавшейся шесть лет. 30 апреля 1945 г. в осажденном советскими войсками Берлине Гитлер вместе со своей женой Евой Браун покончил жизнь самоубийством.

30 января 1933 г. лидер НСДАП Гитлер был назначен рейхсканцлером, т.е. стал главой германского правительства. В том же году судетские нацисты создали Судето-немецкую партию, которую возглавил К. Генлейн. Эта партия установила тайные контакты с Германией и получала оттуда финансовую поддержку. В то же время в 1933 – 1937 гг. судето-немецкий вопрос являлся далеко не главным во внешней политике германского руководства. Но с начала 1937 г. Гитлер и его окружение стали обращать на эту проблему более пристальное внимание. К этому времени Германия в одностороннем порядке уже отменила все военные ограничения, наложенные на нее Версальским договором. Выступая в Рейхстаге 30 января 1937 г. по случаю 4-й годовщины прихода к власти, Гитлер официально объявил об отказе от соблюдения этого договора. Тогда же он призвал бывших победителей отбросить «двойные стандарты» и признать «право на самоопределение» и за немецким народом. Очевидно это свидетельствовало о намерение Гитлера присоединить к Рейху все земли, преимущественно населенные этническими немцами, в том числе и Судетскую область, а также Австрию и город Данциг.

Биографическая справка
Конрад Генлейн (1898 - 1945). Немецкий политический деятель Судетской области в Чехословакии. Родился 6 мая 1898 г. в Мафферсдорфе (сейчас - Вратиславице) в Богемии в семье немца и чешки. Был банковским служащим, затем преподавателем гимнастики. В 1931 г. возглавил Немецкую гимнастическую ассоциацию в Чехословакии. 1 октября 1933 г. Генлейн учредил небольшую политическую партию - Германский патриотический фронт, - которая требовала автономии Судетов в рамках чехословацкого государства. Генлейн предлагал образовать федеральное государство наподобие системы швейцарских кантонов, что давало этническим меньшинствам независимость, при этом не подрывая национального единства. 

В 1935 г., собрав значительное число приверженцев, Германский патриотический фронт сменил название и стал Судетской немецкой партией (СДП). С 1936 г. СДП уже функционировала в качестве «пятой колонны» в Чехословакии, получая мощную финансовую поддержку из гитлеровской Германии. Вскоре сторонники Генлейна вовсю развернули агитацию за предоставление независимости судетским немцам.    На выборах 1935 г. СДП завоевала 44 мандата или 60 % мест от немецкоязычного населения Чехословакии. 

После Мюнхенского соглашения 1938 г. Генлейн был назначен рейхскомиссаром Судетской области. 1 мая 1939 г. он стал гауляйтером и рейхсштатхальтером и возглавил гражданскую администрацию в Чехословакии.    В мае 1945 г. был взят в плен американской 7-й армией и 10 мая 1945 г. покончил с собой в лагере для перемещенных лиц.

Таким образом, с  конца 1937 – начала 1938 гг. процесс ревизии европейских границ вступил в активную фазу, вследствие чего судето-немецкая проблема стала одной из приоритетных во внешней политике нацистской Германии.

Документы

Из Версальского мирного договора от 28 июня 1919 г.

Соединенные штаты Америки, Британская империя, Франция, Италия и Япония … а также Бельгия, Боливия, Бразилия, Китай, Куба, Эквадор, Греция, Гватемала, Гаити, Геджас, Гондурас, Либерия, Никарагуа, Панама, Перу, Польша, Португалия, Румыния, Сербо-Хорвато-Словенское государство, Сиамг, Чехословакия и Уругвай, образующие с названными выше Главными Державами – Союзные и Объединившиеся Державы, с одной стороны; и Германия с другой стороны; 

принимая во внимание, что по просьбе Императорского Германского Правительства Главными Союзными и Объединившимися Державами было дано Германии 11 ноября 1918 года перемирие, чтобы сделать возможным заключение с нею Мирного Договора; принимая во внимание, что Союзные и Объединившиеся Державы равным образом желают, чтобы война, в которую они последовательно - были прямо или косвенно вовлечены … уступила место прочному, справедливому и длительному миру… 

согласились о следующих постановлениях: со дня вступления в силу настоящего Договора состояние войны окончится. С этого момента, и с соблюдением постановлений настоящего Договора, официальные отношения Союзных и Объединившихся Держав с Германией и с тем или иным из Германских Государств будут возобновлены.
Статья 80. Германия признает и будет строго уважать независимость Австрии в границах, которые будут установлены Договором, заключенным между этим государством и Главными Союзными и Объединившимися Державами; она признает, что эта независимость не может быть отчуждена без согласия Совета Лиги наций.

Статья 81. Германия признает, как это уже сделали Союзные и Объединившиеся Державы, полную независимость Чехословацкого государства, которое включит в себя автономную территорию Русин к югу от Карпат. Она заявляет о согласии на границы этого государства, как они будут определены Главными Союзными и Объединившимися Державами и другими заинтересованными государствами.

Статья 82. Граница между Германией и Чехословацким государством будет определяться бывшей границей между Австро-Венгрией и Германской империей, как она существовала к 3 августа 1914 года. 

Статья 160. Самое позднее, с 31 марта 1920 года германская армия не должна будет насчитывать более семи дивизий пехоты и трех дивизий кавалерии.

С этого момента общий численный состав армии государств, образующих Германию, не должен превышать ста тысяч человек, включая офицеров и нестроевых, и будет исключительно предназначен для поддержания на территории порядка и для пограничной полиции. Общий численный состав офицеров, включая персонал штабов, каково бы ни было их построение, не должен будет превышать четырех тысяч...

Германский Большой Генеральный штаб и всякие иные подобные формирования будут распущены и не могут быть восстановлены ни в какой форме. (...)

Статья 173. Всякого рода всеобщая обязательная военная служба будет отменена в Германии.

Германская армия может строиться и комплектоваться только путем добровольного найма. (...)

Статья 180. Все сухопутные укрепления, крепости и укрепленные места, расположенные на германской территории к западу от линии, начертанной в пятидесяти километрах к востоку от Рейна, будут разоружены и срыты...

Система укреплений южной и восточной границ Германии будет сохранена в ее современном состоянии. (...)[11]. 

Из Сен-Жерменского мирного договора от 10 сентября 1919 г.

Статья 27. Границы Австрии устанавливаются следующим образом:

1. Со Швейцарией и с Люксембургом: существующая граница…

7. с Германией: граница к 3 августа 1914 года.

Статья 53. Австрия признает, как это уже сделали Союзные и Объединившиеся Державы, полную независимость Чехо-Словацкого государства, которое включит в себя автономную территорию Русин к югу от Карпат.

Статья 54. Австрия отказывается, поскольку то ее касается, в пользу Чехословацкого государства от всяких прав и правооснований на территории бывшей австро-венгерской монархии, расположенные по ту сторону границ Австрии, как они установлены в статье 27 части II (Границы Австрии), и признаны в соответствии с настоящим Договором как входящие в состав Чехо-Словацкого государства. 
Статья 56. Чехо-Словацкое государство обязуется не воздвигать никаких военных укреплений на части своей территории, расположенной на правом берегу Дуная к югу от Братиславы (Прессбурга)[11].

Контрольные вопросы и задания к теме 1.

1. На основе каких международных договоров была создана Версальская система международных отношений? 

2. Что такое Версальский мирный договор и в каком году он был заключен? 

3. Что такое Сен-Жерменский мирный договор и когда он был заключен? 

4. Что такое Судетская область и каков был ее этнический состав? 

5. Оцените насколько объективным и справедливым было решение национальных проблем в Европе после I Мировой войны; 

6. Какой характер носила судетская проблема во внешней политике Веймарской республики? 

7. Когда А. Гитлер возглавил германское правительство? Как называлась эта должность в Германии в то время? 

8. Что такое Судето-немецкая партия и кем она возглавлялась? 

9. Назовите основные этапы германской ревизии Версальского договора в 1930-е гг.; 

10. Когда и в связи с какими обстоятельствами судетский вопрос вышел на одно из первых мест во внешней политики нацистской Германии?

Тема 2. Экспансионистские планы Третьего Рейха и англо-французская политика умиротворения.

План:

2.1. Агрессивные планы Гитлера и начало англо-французского курса на урегулирование отношений с Германией. Сущность, основные черты и цели политики умиротворения.
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2.1. Агрессивные планы Гитлера и начало англо-французского курса на урегулирование отношений с Германией. Сущность, основные черты и цели политики умиротворения.

5 ноября 1937 г. Гитлер выступил с большой программной речью на совещании политических и военных руководителей Германии. Рейхсканцлер  заявил, что «будущее германского народа зависит... исключительно от решения проблемы жизненного пространства». Для достижения этой цели, - по мнению Гитлера, - был возможен лишь один путь, а именно путь насилия. И медлить больше нельзя. В качестве ближайшей цели фюрер назвал «разгром Чехословакии и одновременно Австрии». При этом Гитлер исходил из того, что Великобритания уже списала эти страны со счетов, а без ее поддержки выступление Франции является маловероятным. Вскоре этот прогноз полностью подтвердился.

С середины 1930-х гг. правительство Великобритании, а вслед за ним и руководство Французской республики, приступили к активному поиску путей урегулирования с Германией всех наиболее острых вопросов мировой и европейской политики. Идеологическим обоснованием такого внешнеполитического курса стало сложившееся в британских правящих кругах представление о том, что Версальская система изначально являлась неравновесной и несовершенной и к середине 1930-х гг. по существу уже отжила свой век. И потому назрела необходимость сформировать новый европейский порядок, в рамках которого самой сильной державой на континенте вполне могла бы стать Германия. Такое ее возвышение представлялось британскому премьер-министру Н. Чемберлену закономерным и неизбежным процессом, обусловленным прежде всего геополитическим положением, а также экономическим и человеческим потенциалом Германии. В этом контексте задачу Великобритании Чемберлен видел в обеспечении мирного и контролируемого перехода Европы к новой международной системе, основой которой должно было стать новое контенентальное равновесие, устанавливаемое засчет значительного усиления Германии.

Для достижения этого глава английского правительства считал возможным и даже целесообразным уступить ряду требований руководства Третьего Рейха, касавшихся не только окончательной отмены всех версальских ограничений, но и удовлетворения территориальных претензий Германии в Европе, которые формально опирались на «право наций на самоопределение, признанного самими державами – победительницами одним из фундаментальных принципов международных отношений. Кроме того, по мнению Чемберлена эти требования отражали не столько идеологические и пропагандистские установки нацистской партии, сколько глубинные интересы всего немецкого народа. При этом Чемберлен искренне полагал, что после устранения версальских ограничений Берлин, удовлетворившись значительным укреплением своих позиций в Европе, перестанет угрожать западным державам и, прежде всего, интересам Великобритании.

Такая политика Англии и Франции в отношении Третьего Рейха получила название «политики умиротворения». При этом необходимо особо подчеркнуть, что объем уступок, на который были готовы пойти Лондон и Париж, далеко выходил за рамки Версальского договора и превращал Германию в сильнейшее европейское государство. Поскольку ни Австрия, ни Судеты, на которые претендовал Гитлер, до Первой мировой войны никогда не были ча​стью Германской империи, речь шла уже не о модификации, а о полном раз​рушении Версальской системы международных отношений.

Биографическая справка
Невилл Чемберлен (1869 – 1940). Родился в Бирмингеме 18 марта 1869 г. Обучался в элитной школе в Рагби и Бирмингемском Университете. Довольно продолжительное время посвятил предпринимательской деятельности. В 1915—1916 гг. занимал пост лорда-мэра города Бирмингем. В 1918 г. избран в парламент. В 1923 г., а также с ноября 1924 г. по июнь 1929 г. министр здравоохранения. В 1923 — 1924 и 1931 — 1937 гг. канцлер казначейства и министр финансов. В 1930 – 1931 гг. Чемберлен занимал пост председателя Консервативной партии. В 1937 г. Чемберлен был выдвинут консерваторами на пост премьер-министра вместо Стэнли Болдуина. 

К сожалению, Чемберлен не обладал ни достаточными знаниями, ни пониманием всей сложности международной обстановки того времени. Неудачными оказались попытки Чемберлена справиться с агрессивной политикой Гитлера и Муссолини. Его политика умиротворения держав Оси достигла своей кульминации в Мюнхенском соглашении 29 сентября 1938 г. После оккупации гитлеровскими войсками остатков Чехословакии в марте 1939 г. правительство Чемберлена предприняло попытку спасти положение, предоставив Польше гарантии территориальной целостности. Менее чем через полгода этот шаг сделал неизбежным участие Великобритании во Второй мировой войне. 

Чемберлен объявил войну Гитлеру 3 сентября 1939 г. и несколько месяцев был премьер-министром воюющей страны. В 1940 г. у него возникли политические разногласия с лейбористами, под влиянием которых Чемберлен 10 мая 1940 г.  покинул пост премьер-министра, уступив его Уинстону Черчиллю. В мае — октябре 1940 Чемберлен входил в состав кабинета министров в качестве лорда-председателя Совета, и даже вёл его заседания, когда Черчилля не было на месте. Но резкое ухудшение здоровья заставило его окончательно выйти в отставку. Умер Чемберлен в своем имении Хекфилд-Хаус в Одихеме (графство Гемпшир) 9 ноября 1940 г. 
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Одной из главных особенностей англо-французской политики умиротворения была ее ярко выраженная антисоветская направленность. Чемберлен считал, что политическое влияние СССР в постверсальской Европе должно быть сведено к минимуму. Такого же мнения придерживался и его предшественник на посту премьер-министра С. Болдуин. Последний сказал однажды: «Нам всем известно желание Германии, изложенное Гитлером в его книге, двинуться на восток. Если бы он двинулся на восток, мое сердце не разорвалось бы... Если бы в Европе дело дошло до драки, то я хотел бы, чтобы это была драка между большевиками и нацистами». Политической изоляции СССР как раз и предполагалось добиться посредством перегруппировки сил в Центральной и Восточной Европе, где, как были уверены в Лондоне, в ближайшей перспективе неизбежно будет доминировать Германия. Тем самым она должна была приобрести  значение геополитического противовеса СССР, что вполне соответствовало внешнеполитическим установкам и планам британских консерваторов.

Важно также отметить, что политика умиротворения, проводимая правящими кругами западных стран, имела широкую поддержку среди европейской общественности. В 1920-е – 1930-е гг. в общественном мнении европейских стран господствовал пацифизм и сильнейшее желание любой ценой избежать повторения ужасов войны. Со своей стороны Гитлер искусно играл на подобных настроениях и политических расчетах умиротворителей. Он тщательно скрывал свои истинные захватнические планы, много рассуждал о «миролюбии» рейха, о намерении заключить союз с Великобританией, а также клялся в отсутствии территориальных претензий к Франции и намекал на возможность возвращения Германии в Лигу Наций. И, наконец, фюрер всячески подчеркивал и демонстрировал бескомпромиссный антибольшевизм и антисоветизм, за которыми западные лидеры не смогли увидеть и распознать подлинные экспансионистские замыслы нацистского диктатора. 
В глазах политической элиты Великобритании и Франции нацизм выглядел гораздо «меньшим злом», чем большевизм. В Лондоне и Париже не сумели адекватно оценить исходящие от германского национал-социализма угрозы международному миру и безопасности. Политическая верхушка западных стран не поняла, что расширение немецкого государства до этнических границ было далеко не конечной целью Гитлера. А многочисленные заявления нацистов на эту тему являлись всего лишь прикрытием их стратегических замыслов, связанных со стремлением к мировому господству. Будучи «рационально мыслящими» политиками, Чемберлен и его единомышленники считали, что Гитлер в конечном счете тоже руководствуется исключительно прагматическими соображениями и с ним поэтому всегда можно будет договориться. Фюрер же оказался лидером совершенно иного типа — всецело преданным нацистской догме фанатиком-идеалистом.
Документы

Из записи совещания политических и военных руководителей Германии

5 ноября 1937 г.

Присутствуют: фюрер и рейхсканцлер, военный министр генерал-фельдмаршал фон Бломберг, главнокомандующий сухопутными войсками барон фон Фрич, главнокомандующий военно-морским флотом адмирал флота доктор Редер, главнокомандующий военно-воздушными силами генерал-полковник Геринг, министр иностранных дел барон фон Нейрат, полковник Хосбах.

В начале фюрер указал на то, что предмет сегодняшней беседы имеет такое значение, что в других государствах он, пожалуй, обсуждался бы форумом правительственного кабинета; он, фюрер, именно учитывая значение предмета, отказался от его обсуждения в широком кругу правительственного кабинета. Его последующее выступление является результатом глубоких размышлений и опыта, накопленного им за четыре с половиной года пребывания у власти; он хочет разъяснить присутствующим господам свои принципиальные соображения относительно возможностей и неизбежных моментов развития нашего внешнеполитического положения, причем, в интересах проведения германской политики в будущем, он просит рассматривать свое выступление как завещание на случай, если его постигнет смерть. 

Затем фюрер сказал следующее. Целью германской политики является обеспечение безопасности и сохранения народа и обеспечение его численного роста. Таким образом, речь идет о проблеме пространства. Свыше 85 миллионов человек насчитывает германский народ, который по количеству людей и по компактности территории, занятой им в Европе, представляет собой такое монолитное расовое ядро, какого нет ни в одной другой стране; он имеет большее право, нежели другие народы, на более обширное жизненное пространство. …  

Германская политика должна иметь в виду двух заклятых врагов — Англию и Францию, для которых мощный германский колосс в самом центре Европы является бельмом на глазу, причем оба государства заняли отрицательную позицию в вопросе дальнейшего усиления Германии как в Европе, так и в других частях света и могут опереться в этой своей отрицательной позиции на поддержку всех политических партий. В создании германских военных баз в других частях света обе эти страны видят угрозу их морским коммуникациям, обеспечение германской торговли и, как следствие этого, укрепление германских позиций в Европе. … 

Для решения германского вопроса может быть только один путь — путь насилия, а он всегда связан с риском. Борьба Фридриха Великого за Силезию и войны Бисмарка против Австрии и Франции были связаны с величайшим риском, а быстрота, с какой действовала Пруссия в 1870 г., не позволила Австрии вступить в войну. … 

Если фюрер будет еще жив, то не позже 1943— 1945 гг. он намерен обязательно решить проблему пространства для Германии. … 

В целях улучшения нашего военно-политического положения в любом случае военных осложнений нашей первой задачей должен быть разгром Чехии и одновременно Австрии, чтобы снять угрозу с фланга при возможном наступлении на запад… Если же Чехия будет разгромлена, будет установлена граница Германии с Венгрией, то в случае нашего конфликта с Францией можно будет скорее ожидать, что Польша займет нейтральную позицию. … 

Вообще фюрер полагает весьма вероятным, что Англия, а также предположительно и Франция втихомолку уже списали со счетов Чехию и согласились с тем, что когда-нибудь этот вопрос будет решен Германией. Трудности, переживаемые империей, а также перспектива вновь быть втянутой в длительную европейскую войну являются решающими для неучастия Англии в войне против Германии. Английская позиция наверняка не останется без влияния на позицию Франции. Выступление Франции без поддержки Англии с перспективой, что наступление захлебнется пе​ред нашими западными укреплениями, является маловероятным. …

Хотя плотность населения, в частности в Чехии, и незначительна, все же присоединение Чехии и Австрии позволит получить продовольствие, достаточное для 5 — 6 миллионов человек при условии, что из Чехии будут в принудительном порядке выселены два, а из Австрии один миллион человек. Присоединение обоих государств к Германии означает с военно-политической точки зрения значительное облегчение положения вследствие сокращения протяженности и улучшения начертания границ, высвобождения вооруженных сил для других целей и возможности формирования новых соединений в количестве примерно 12 дивизий, причем на каждый миллион жителей приходится одна новая дивизия. … 

Военное вмешательство России необходимо предотвратить быстротой действий наших войск. Оно вообще является более чем сомнительным ввиду позиции Японии. …[5].
Из телеграммы германского посла в Великобритании И. фон Риббентропа, адресованной рейхсканцлеру Гитлеру и рейхсминистру иностранных дел Германии К. фон Нейрату о беседе фон Риббентропа с английским лордом Э. Галифаксом.

15 ноября 1937 г.

Галифакс выразил свою радость по поводу представившейся возможности лично познакомиться с фюрером и рейхсканцлером, которым он восхищается, и провести с ним открытую беседу информационного характера. Он изложит фюреру британскую точку зрения на политические проблемы и надеется, что фюрер поделится с ним своей точкой зрения о европейском и общем положении. В частности, он упомянул австрийский и чешский вопросы. Далее Галифакс высказал предположение, что фюрер обсудит с ним колониальный вопрос, который я затронул в свое время в беседе с ним. Тогда этот вопрос еще не назрел. Сегодня уже можно об этом говорить. … 

Развитие германо-английских отношений в этом направлении он (лорд Галифакс) представляет себе следующим образом: предстоящая беседа будет началом, за которым, возможно, последуют дальнейшие переговоры. Он надеется, что тогда будет возможным подключить и наших друзей. (Имеются в виду Франция и Италия.) Если удастся достичь соглашения между четырьмя державами, будет сделан большой вклад в дело обеспечения мира в Европе. 

В конце беседы, в которой я ограничился в основном тем, что принимал к сведению высказывания Галифакса, не вдаваясь в подробности, Галифакс подчеркнул, что Англия и Германия не должны противостоять друг другу. Конфликт между обеими странами, независимо от его исхода, означал бы конец цивилизации. Я ответил, что я, как ему известно, в течение многих лет разделяю эту точку зрения и что, вне всякого сомнения, нет ни одного немца, который хотел бы такого конфликта[5].
Контрольные вопросы и задания к теме 2.

1. Какими экономическими и геополитическими соображениями и расчетами Гитлер обосновывал необходимость германской экспансии в Центральной и Восточной Европе?

2. Какие ближайшие цели были поставлены Гитлером на совещании 5 ноября 1937 г.?

3. Дайте определение и общую характеристику англо-французской политики умиротворения;

4. Какие идеи лежали в основе представления английского и французского правительств о необходимости и возможности договориться с нацистской Германией?

5. На какие уступки были готовы пойти Лондон и Париж нацистской Германии для урегулирования отношений с Берлином?

6. Какие последствия влекли эти уступки для Версальской системы международных отношений и для международного положения в Европе в целом?

7. Дайте оценку роли и места советского фактора во внешнеполитических замыслах и планах англо-французских умиротворителей;

8. Что лежало в основе англо-французского антисоветизма и насколько, на Ваш взгляд, в середине 1930-х гг. была реальна советская угроза для Европы?

9. Какие настроения доминировали в общественном мнении Англии и Франции в середине 1930-х гг? Что такое пацифизм и какое влияние он оказал на политику английского и французского правительств в это время?

10. В чем заключался и чем был обусловлен стратегический просчет внешней политики Англии и Франции в середине – второй половине 1930-х гг.

Тема 3. Аншлюс Австрии и судетский кризис 1938 г.

План:

3.1. Визит Галифакса в Германию и предоставление Гитлеру свободы действий в Центральной Европе.

3.2. Аншлюс Австрии и реакция великих держав. Укрепление геополитических позиций Германии.

3.3. Начало Судетского кризиса. Первый этап германского наступления на Чехословакию.

3.4. Нарастание напряженности в отношениях между Берлином и Прагой и разработка Германией плана военного нападения на Чехословакию.

3.5. Реакция великих держав на политику Германии в отношении Чехословакии весной – летом 1938 г.

3.6. Цель и результаты миссии лорда Ренсимена.

3.1. Визит Галифакса в Германию и предоставление Гитлеру свободы действий в Центральной Европе.

Уже в конце 1937 г. англичане приступили к практическому осуществлению намеченного курса. 19 ноября 1937 г. находившийся в Германии с частным визитом Э. Галифакс встретился с Гитлером в его резиденции в Берхтесгадене. Сам Галифакс являлся в то время министром без портфеля в английском правительстве и был доверенным лицом британского премьера Чемберлена. В беседе с германским рейхсканцлером Галифакс особо подчеркнул, что английское правительство рассматривает Германию как великую и суверенную державу и считает, что ошибки версальского диктата должны быть исправлены. Для этого, по словам Галифакса, в Лондоне принципиально готовы начать обсуждение с Германией вопроса о возврате ей ряда колоний. Однако данная проблема должна решаться только в контексте общеевропейского урегулирования. Английский эмиссар подчеркнул, что его правительство вполне допускает возможность некоторых территориально-политических изменений в Европе, в частности связанных с пересмотром статуса Данцига, Австрии, а также с необходимостью решения проблемы этнических меньшинств в Чехословакии. Великобритания же заинтересована лишь в том, чтобы эти изменения происходили мирным путем. 

Гитлер с большим удовлетворением воспринял заявление Галифакса и в очередной раз заверил своего английского гостя в миролюбивых намерениях Германии. Таким образом, путь к созданию этнически единого немецкого государства был открыт.
Биографическая справка
Эдуард Фредерик Вуд Галифакс (1881-1959). Родился 16 апреля 1881 г. в графстве Девоншир. Английский государственный деятель. Один из лидеров Консервативной партии Великобритании. Впервые избран в английский парламент от консервативной партии в 1910 г. В 1922 – 1924 гг. и в 1932 – 1935 гг. - министр просвещения, в 1924 – 1925 гг. - министр сельского хозяйства. В 1926 – 1931 гг. - вице-король Индии. В 1935 – 1937 гг. - лорд-хранитель печати, в 1935 – 1938 гг. - лидер палаты лордов и заместитель премьер-министра.

Один из активных проводников политики умиротворения фашистских агрессоров. В ноябре 1937 г. вёл переговоры с А. Гитлером, во время которых изложил программу англо-германского сотрудничества. С 1938 по 1940 гг. занимал должность министра иностранных дел Великобритании. С 1941 по 1946 гг. являлся послом Великобритании в США. С 1947 по 1953 гг. был председателем Генерального консультативного совета радиовещательной компании BBC. Умер 12 декабря 1959 г.

3.2. Аншлюс Австрии и реакция великих держав. Укрепление геополитических позиций Германии.

Первой жертвой начавшейся вскоре германской экспансии стала Австрия. В начале марта 1938 г. при прямой поддержке из Берлина канцлером Австрийской республики стал глава австрийских нацистов А. Зейсс-Инкварт. Он немедленно обратился в столицу Рейха с просьбой о вводе войск. Австрийская армия получила приказ не оказывать сопротивления. В результате 12 марта 1938 г. части Вермахта без единого выстрела оккупировали территорию Австрии. На следующий день Гитлер подписал закон об аншлюсе, согласно которому Австрия полностью утрачивала независимость и становилась частью Германского Рейха. 

Тем самым Германия грубейшим образом нарушала Версальский и сен-Жерменский договоры. Однако ни со стороны Великобритании и Франции, ни даже со стороны Лиги наций (несмотря на все усилия, предпринятые советскими представителями) эта захватническая акция не вызвала никакой реакции.  Так при молчаливом согласии Лондона и Парижа одно из суверенных европейских государств, являвшееся полноправным членом Лиги наций, прекратило свое существование. После этих событий в лексиконе международных отношений появилось понятие «косвенная агрессия», означающее захват каким-либо государством чужой территории без ведения военных действий, а лишь посредством угрозы применения силы.

Биографическая справка
Артур Зейсс-Инкварт (1892 – 1946). Один из лидеров национал-социализма, австриец. Родился 22 июля 1892 г. в Штаннерне, недалеко от Иглау, Богемия. Во время I  Мировой войны служил в Тирольском кайзеровском полку, был неоднократно ранен. После войны Зейсс-Инкварт, хотя и не состоявший членом австрийской нацистской партии, стал ярым сторонником присоединения Австрии к Германии. В 1937 г. австрийский канцлер Курт фон Шушниг ввел его в состав Государственного совета Австрии и поручил ему установление связей с национальной оппозицией. 12 февраля 1938 г. Гитлер потребовал от Шушнига отмены запрета на деятельность австрийских нацистов, амнистии для нацистов, находящихся в тюрьмах и назначения Зейсс-Инкварта министром внутренних дел Австрии. Находясь на этом посту, Зейсс-Инкварт способствовал аншлюсу Австрии. После отставки Шушнига Зейсс- Инкварт аннулировал действие статьи 88 Сен-Жерменского договора, согласно которому Австрия являлась независимым государством. 

30 апреля 1939 г. Зейсс-Инкварт был назначен рейхсштатхальтером Австрии. После того, как 12 октября 1939 г. для оккупированной Польши был введен статус генерал — губернаторства, он стал заместителем генерал-губернатора Ганса Франка. В 1940 – 1945 гг. Зейсс-Инкварт являлся рейхскомиссаром Нидерландов. В последние дни войны Гитлер назначил Зейсс-Инкварта министром иностранных дел.

На Нюрнбергском процессе Зейсс-Инкварт обвинялся в том, что отдавал приказы на депортацию населения и расстрел заложников. Он признал себя частично виновным и ответственным за "ужасные проявления" нацистского режима. Международный трибунал приговорил Зейсс-Инкварта к смертной казни. В числе других главных военных преступников Зейсс-Инкварт был повешен в Нюрнбергской тюрьме 16 октября 1946 г.

    Присоединив Австрию Германия значительно укрепила свои геополитические и военно-стратегические позиции в центре Европы. Она стала граничить с дружественными ей Италией и Венгрийе, а также с союзниками Франции в Восточной Европе – Югославией и Чехословакией. Последняя теперь была окружена рейхом с севера, запада и юга, что создавало прямую угрозу ее безопасности. Воодушевленный легким успехом, Гитлер не хотел терять времени.

3.3. Начало Судетского кризиса. Первый этап германского наступления на Чехословакию.

Нацистский фюрер изначально был намерен присоединить к Германии всю Чехословакию, но из тактических соображений решил осуществить эту акцию в два этапа. Для расчленения этой страны он использовал сепаратистские настроения среди национальных меньшинств, которые компактно проживали в районах, примыкавших к этнически родственным государствам. И в первую очередь Гитлером был поднят вопрос о нарушении прав судетских немцев, хотя все без исключения меньшинства Чехословакии пользовались равными гражданскими правами и не подвергались никаким притеснениям по национальному признаку. 
В то же время ведомство германского министра пропаганды Й. Геббельса начало против Чехословакии широкомасштабную информационную войну, главной целью которой являлось формирование благоприятного по отношению к Германии общественного мнения Европы. Кроме того, следовало хорошенько запугать чешское население.
Со своей стороны сразу после аншлюса Австрии судето-немецкая партия во главе с Генлейном развернула широкую пропагандистскую кампанию, направленную против преследований, которые чешские власти, якобы, осуществляли в отношении судетских немцев. По личному указанию Гитлера Генлейн и его партия начали выдвигать все более жесткие требования к руководству страны, требования, которые чешское правительство было заведомо не в состоянии удовлетворить. И тем не менее оно под давлением обстоятельств было вынуждено вступить в официальные переговоры с генлейновцами.
3.4. Нарастание напряженности в отношениях между Берлином и Прагой и разработка Германией плана военного нападения на Чехословакию.

Между тем напряженность в германо-чехословацких отношениях нарастала с каждым днем. В мае 1938 г. вблизи с чехословацкой границей началась концентрация частей Вермахта. В ответ на это Прага объявила частичную мобилизацию резервистов. Франция и СССР заявили о своей принципиальной готовности оказать военную помощь Чехословакии. Таким образом впервые после 1918 г. Европа оказалась на пороге большой войны. Но в то время Гитлер не рискнул ввязаться в очередную войну на два фронта и отдал приказ отвести войска от чехословацкой границы. 

Боевые действия против соседнего государства Гитлер все же расчитывал начать немного позже, после проведения соответствующей дипломатической подготовки. Поэтому в конце мая 1938 г. на совещании с верховным командованием Вермахта он объявил о своем намерении решить «судетскую проблему» военным путем. По его приказу генеральный штаб разработал план вторжения в Чехословакию под кодовым названием «Грюн». Согласно этому плану предполагалось разгромить и оккупировать Чехословакию в ходе молниеносной войны в период не позднее 1 октября 1938 г. При этом в операции должны были быть задействованы основные силы Вермахта, в то время как на границе с Францией оставались лишь незначительные силы в качестве тылового прикрытия. Это свидетельствовало об уверенности Гитлера в том, что ни Франция, ни тем более Великобритания не вмешаются открыто в германо-чехословацкий конфликт.

3.5. Реакция великих держав на политику Германии в отношении Чехословакии весной – летом 1938 г.

Германский рейхсканцлер был не далек от истины. Так, британский премьер-министр Чемберлен рассматривал «судетскую проблему» исключительно как помеху на пути ко всеобъемлющему урегулированию англо-германских отношений. Он был твердо убежден, что Англия ни в коем случае не должна втягиваться в в общеевропейскую войну только из-за того, что 3 млн. немцев больше не желают жить вместе с чехами. Кроме того, Чемберлен полагал, что Германия имеет моральное право на вмешательство во внутренние дела своего соседа, поскольку опирается на право наций на самоопределение. И потому еще в 1937 г. Великобритания конфиденциально уведомила Францию, что ни при каких условиях не намерена воевать из-за Чехословакии. 

В апреле 1938 г. французское правительство возглавил Э. Даладье, который полностью разделял британские идеи умиротворения. И под его руководством французские правящие круги решили добиваться сохранения мира в Европе любой ценой.

Биографическая справка

Эдуард Даладье (1884 – 1970). Французский политик, государственный деятель, премьер-министр Франции в 1933, 1934, 1938 — 1940 гг. Родился 18 июня 1884 г. в Карпантра (департамент Воклюз, Прованс) в семье булочника. Учился на историческом факультете Лионского университета. По его окончании в 1909 г. работал преподавателем истории. Будучи сторонником левых взглядов, вступил в партию радикалов и радикал-социалистов; начал заниматься политической деятельностью. В 1911 г. избран мэром Карпантра; проявил талант руководителя. Участник I Мировой войны. На фронте проявил большое личное мужество. Дослужился до чина лейтенанта. 

После войны вернулся к политической деятельности. В 1924 — 1928 гг. начал свою политическую карьеру на различных министерских должностях. После вступления в партию радикальных социалистов становится одним из её лидеров. В течение 1933 и 1934 гг. являлся главой правительства. Его правление ознаменовалось вооружёнными столкновениями между представителями крайне правых и крайне левых партий в Париже. 6 февраля 1934 г., после неудачного штурма здания парламента Франции боевиками профашистских организаций «Боевые кресты», «Аксьон франсез» и др., Даладье подал в отставку. В новом правительстве Народного фронта 1936 г. возглавил военное министерство. После падения правительства Народного фронта 10 апреля 1938 г. вновь стал премьер-министром. В 1938 г. участвовал в заключении Мюнхенского соглашения, отказавшись от союзнических обязательств по отношению к Чехословакии. В марте 1940 г. ушёл в отставку. 

После оккупации Франции нацистской Германией вместе с другими членами правительства бежал во французское Марокко, где был арестован и предан суду, инициированному правительством Виши. В 1943 г. депортирован в Германию, где находился в Бухенвальдском концлагере до окончания Второй мировой войны.

И только СССР выражал решительную поддержку руководству Чехословакии, разоблачая ложь геббельсовской пропаганды и лицемерные заявления судетских немцев о притеснениях их чешскими властями. Более того Москва была полна решимости оказать чехам всю необходимую военную помощь. В Красной Армии начались практические мероприятия по подготовке к возможной войне в Европе.

3.6. Цель и результаты миссии лорда Ренсимена.

В такой обстановке на протяжение всего лета 1938 г. продолжались переговоры между центральным руководством Чехословакии и судето-немецкой партией Генлейна. Эти переговоры не могли привести ни к какому положительному результату, поскольку генлейновцы по прямому указанию из Берлина изначально работали на их провал, выдвигая все новые и все более непреемлимые для пражских властей требования. Тогда для выявления мирных путей разрешения кризиса Лондон предложил назначить независимого международного посредника, который мог бы беспристрастно разобраться в сложившейся ситуации. С согласия Парижа и Берлина на эту роль был выбран британский политик лорд У. Ренсимен, который в августе 1938 г. и прибыл в Прагу. Свою главную цель Ренсимен видел в том, чтобы как можно быстрее склонить чехословацкое руководство к принятию всех требований судетских немцев. Такая позиция английского миротворца очевидно отражала его приверженность политике умиротворения, проводимой британским правительством во главе с Чемберленом. 

Под давлением обстоятельств президент Чехословакии Э. Бенеш 5 сентября 1938 г. принял все условия судето-немецкой партии и, прежде всего, согласился предоставить судетской области широкую автономию. Однако такой исход совсем не устраивал нацистское руководство Германии, поскольку уже намеченная на 1 октября военная акция против соседнего государства теперь лишалась всякого морального обоснования. И потому по приказу из Берлина генлейновцы прервали все переговоры с Прагой. 12 сентября 1938 г., выступая на съезде НСДАП в Нюрнберге, Гитлер лицемерно потребовал справедливости для судетских немцев и призвал последних к открытому мятежу, обещая всестороннюю поддержку Германии. На следующий день начались вооруженные выступления судетских нацистов против законных властей Чехословакии. Эти выступления были подавлены, а на территории Судет введено чрезвычайное положение. В воздухе вновь запахло порохом. Серьезно опасаясь быть втянутым в конфликт на стороне Чехословакии, Париж немедленно обратился к Великобритании с призывом договориться с Гитлером.

Биографическая справка
Эдвард Бенеш (1884 – 1948). Родился 28 мая 1884 г. в семье небогатого крестьянина. С 1896 по 1904 гг. учился в гимназии в Виноградах, после чего сразу поступил в Свободную школу политических и социальных наук в Сорбонне, а после учился в Берлине. В 1908 г. он получил степень доктора права. Годом позже в Праге защитил диссертацию на степень доктора философии. 

После начала Первой мировой войны Бенеш принял активное участие в организации внутреннего антиавстрийского движения. 1 сентября 1915 г. под угрозой ареста Бенеш выехал в эмиграцию, где стал одним из ближайших сотрудников руководителя заграничного движения за независимость Чехословакии Т.Г. Масарика. После  войны Бенеш играл важную роль во внутренней политике созданного на обломках Австро – Венгерской империи чехословацкого государства. Так, в 1921–1922 гг.  Бенеш был премьер-министром. 

После отставки президента Масарика 18 декабря 1935 г. был избран вторым президентом Чехословакии. В сентябре 1938 г., как глава государства и верховный главнокомандующий, принял условия Мюнхенского соглашения, по которому территории Чехословакии, населённые судетскими немцами, передавались Германии, и 5 октября ушёл в отставку и покинул страну. После начала Второй мировой войны Бенеш вернулся к активной политической деятельности. Его целью стало аннулирование Мюнхенского соглашения, восстановление независимости Чехословакии и её «версальских» границ. 

16 мая 1945 г. Эдвард Бенеш вернулся в освобождённую Прагу, где был восторженно встречен населением. В послевоенной Чехословакии Бенеш был самым популярным политиком. Во время политического кризиса в феврале 1948 г. Бенеш уступил давлению коммунистов и принял отставку. 3 сентября 1948 г. Бенеш умер.
Документы

Из записи беседы А. Гитлера с лордом-председателем совета Великобритании Э. Галифаксом

19 ноября 1937 г.
Лорд Галифакс, начиная разговор, подчеркнул, что он приветствует возможность достижения путем личного объяснения с фюрером лучшего взаимопонимания между Англией и Германией. Это имело бы величайшее значение не только для обеих стран, но и для всей европейской цивилизации. Перед своим отъездом из Англии он разговаривал об этом визите с премьер-министром и английским министром иностранных дел, и они были абсолютно согласны в определении его цели. Дело теперь за выяснением, каким образом можно создать возможность всестороннего и откровенного обсуждения всех вопросов, интересующих обе страны. В Англии придерживаются мнения, что имеющиеся в настоящее время недоразумения могут быть полностью устранены. Целиком и полностью признаются великие заслуги фюрера в деле восстановления Германии, и если английское общественное мнение занимает иногда критическую позицию по отношению к известным германским проблемам, то это отчасти объясняется тем, что в Англии не полностью осведомлены о мотивах и обстановке известных германских мероприятий… Несмотря на эти трудности, он (лорд Галифакс) и другие члены английского правительства проникнуты сознанием, что фюрер достиг многого не только в самой Германии, но что в результате уничтожения коммунизма в своей стране он преградил путь последнему в Западную Европу, и поэтому Германия по праву может считаться бастионом Запада против большевизма.

Английский премьер-министр придерживается мнения, что имеется полная возможность найти решение путем открытого обмена мнениями. Решение даже трудных проблем может быть облегчено взаимным доверием. Если бы Германии и Англии удалось достигнуть согласия или хотя бы к нему приблизиться, то, по мнению англичан, было бы необходимо привлечь к обсуждению те страны, которые в политическом отношении близко стоят к Германии и Англии. Здесь имеются в виду Италия и Франция, которым с самого начала надо дать понять, что англо-германское сотрудничество ни в коем случае не означает враждебных махинаций против Италии или Франции… После того как в  результате германо-английского сближения будет подготовлена почва, четыре великие западноевропейские державы должны совместно создать основу, на которой может быть установлен продолжительный мир в Европе. Ни одна из четырех держав ни в коем случае не должна остаться вне этого сотрудничества, так как в противном случае не будет положен конец теперешнему неустойчивому положению. … 

Лорд Галифакс согласился с фюрером в том, что чисто формальные отношения представляют небольшую ценность и что далеко идущее сближение может быть достигнуто только тогда, когда все стороны станут исходить из одинаковых предпосылок и будет достигнуто единство взглядов. Он, со своей стороны, также убежден в том, что нечто длительное может быть создано только на реальной основе, если даже реальности, о которых идет речь, для того или иного партнера будут неприятны. Он подчеркнул, что в Англии все смотрят на Германию как на великую и суверенную страну и что переговоры с ней должны вестись только на этой основе. Англичане являются реалистами и, может быть, больше, чем другие, убеждены в том, что ошибки Версальского диктата должны быть исправлены. … 

С английской стороны не думают, что статус-кво должен при всех условиях оставаться в силе. Там признают, что надо приспосабливаться к новым условиям, исправлять старые ошибки, иметь в виду ставшее необходимым изменение существующего положения. При этом Англия будет оказывать свое влияние лишь в том направлении, чтобы эти изменения не происходили путем тех неразумных решений, о которых упоминал фюрер, а именно: путем игры свободных сил, которая в конечном счете означает войну. Он должен еще раз подчеркнуть от имени английского правительства, что не должна исключаться никакая возможность из​менения существующего положения, но что изменения надо производить только на основе разумного урегулирования. Если обе стороны согласны с тем, что мир не статичен, то следует попытаться на основе общих идеалов отдать должное этому признанию, на​правив всю имеющуюся энергию на достижение общей цели в условиях взаимного доверия. … 

Лорд Галифакс спрашивает фюрера об его отношении к Лиге наций, точно так же как об отношении к разоружению. Все остальные вопросы можно характеризовать в том смысле, что они касаются изменений европейского порядка, которые, вероятно, рано или поздно произойдут. К этим вопросам относятся Данциг, Австрия и Чехословакия. Англия заинтересована лишь в том, чтобы эти изменения были произведены путем мирной эволюции и чтобы можно было избежать методов, которые могут причинить дальнейшие потрясения, которых не желали бы ни фюрер, ни другие страны. Колониальный вопрос, без сомнения, труден. Английский премьер-министр стоит на той точке зрения, что он может быть разрешен как часть нового курса и генерального разрешения всех трудностей. … 

Фюрер со своей стороны указал еще на урегулирование германо-польского и германо-австрийского вопросов и выразил надежду на то, что и с Чехословакией может быть найдено разумное решение. …  

Лорд Галифакс поблагодарил за беседу и заявил, что он представит английскому премьер-министру обо всем точный доклад. Фюрер также выразил удовлетворение тем, что он имел откровенную и подробную беседу с лордом Галифаксом, и заявил, что он полностью может принять для Германии только что названную лордом Галифаксом цель. Тот, кто был, как он, солдатом в мировую войну, не хочет больше войны. В Англии и во всех других странах господствуют одинаковые стремления. Лишь одна страна — Советская Россия — может в случае общего конфликта выиграть. Все другие в глубине души стоят за укрепление мира[5].

Из записи беседы А. Гитлера с послом Великобритании в Германии Н. Гендерсоном

3 марта 1938 г.
Начиная беседу, британский посол подчеркнул доверительный характер разговора. О содержании беседы не будет сообщено ни французам, ни тем более бельгийцам, португальцам или итальянцам. Им будет только сказано, что эта беседа состоялась как продолжение переговоров между лордом Галифаксом и фюрером и посвящена вопросам, касающимся Германии и Англии. … 

Кроме того, необходимо подчеркнуть, что дело идет не о торговой сделке, а о попытке установить основу для истинной и сердечной дружбы с Германией, начиная с улучшения обстановки и кончая созданием нового духа дружественного понимания. Не недооценивая тех трудностей, которые придется преодолеть, английское правительство, однако, считает, что настоящий момент является благоприятным для подобной попытки улучшить обоюдные отношения. Такая попытка должна, однако, потерпеть крах, если обе стороны не внесут своего вклада в дело примирения, т. е. если такое согласие осуществится, то это может произойти только на основе взаимности. Необходимо положительное участие Германии для установления в Европе спокойствия и безопасности. Необходимо, как это уже выяснилось во время беседы с Галифаксом, вместо свободной игры сил найти решение, продиктованное высшим разумом. Лорд Галифакс уже согласился с тем, что перемены в Европе вполне возможны, но только эти изменения должны происходить в духе вышеназванного высшего разума. Целью английского предложения является участие в таком разумном урегулировании. …
Он (Гендерсон) подчеркнул в связи с этим важность германского сотрудничества для успокоения Европы, на что он уже указывал в прежних беседах с г-ном фон Нейратом и с г-ном фон Риббентропом. Подобному успокоению может содействовать ограничение вооружений и умиротворение в Чехословакии и Австрии. В связи с этим британский посол зачитал дословно следующие указания, которые он потом передал в письменном виде:

«Общее умиротворение зависело бы, по мнению британского правительства, между прочим, от мер, проводимых с целью создать доверие в Австрии и Чехословакии. Британское правительство еще не в состоянии правильно оценить последствия соглашения, достигнутого недавно между Австрией и Германской империей, и эти последствия должны будут, безусловно, зависеть от того, как обе стороны начнут осуществлять различные обязательства и постановления. Британское правительство, таким образом, все еще сомневается насчет того, какое влияние окажут эти соглашения на положение в Центральной Европе, и оно не может обойти тот факт, что последние события вызвали во многих кругах опасения, которые неизбежно усложнят достижение всеобщего решения». …

Фюрер заявил, что в отношении Центральной Европы следует заметить, что в урегулирование своих отношений с родственными странами или со странами с большим количеством немецкого населения Германия не позволит вмешиваться третьим державам, так же как Германии не пришло бы в голову вмешиваться в урегулирование отношений между Англией и Ирландией. Речь идет о том, чтобы воспрепятствовать продолжению или возобновлению несправедливости, совершаемой по отношению к миллионам немцев. При этой попытке урегулирования Германия должна будет самым серьезным образом заявить, что она не согласна допустить, чтобы на урегулирование каким-либо образом оказывалось влияние со стороны. Невозможно, чтобы одна сторона все время выставляла свободу наций и демократические права как элементы европейского порядка и чтобы утверждалось как раз обратное, когда речь идет о том, чтобы улучшить судьбу немцев в Австрии, где правительство, которое образовалось не так, как немецкое правительство, возникшее легальным путем, и которое поддерживается лишь 15% населения, угнетает остальных немцев. Такое положение не может долго продолжаться, и если Англия и в дальнейшем будет противодействовать германским попыткам произвести здесь справедливое и разумное урегулирование, то тогда наступит момент, когда придется воевать. Если он, фюрер, стремится, как он это делал в Берхтесгадене, провести мирным путем облегчения для угнетенных немцев, а Париж и Лондон не только скептически следят за его усилиями, но и дают своим дипломатам указание препятствовать проведению этой мирной попытки (британский посол здесь заметил, что Англия этого никогда не делала), то этим они оказывают делу мира очень плохую услугу. В конце концов, для того, чтобы прийти к удовлетворительному решению, в Австрии должен быть опрошен сам народ, а в Чехословакии немцам должна быть предоставлена соответствующая автономия как в культурном, так и в других отношениях. … 

Британский посол указал на то, что теперешнее английское правительство обладает развитым чувством реальности. Чемберлен сам взял на себя руководство народом вместо того, чтобы идти на поводу у народа. Он выказал большое мужество, когда, не обращая внимания ни на что, сорвал маску с таких интернациональных фраз, как коллективная безопасность и т. п. В истории иногда самое трудное найти двух людей, которые не только хотели бы одного и того же, но и прежде всего намеревались бы это осуществить в один и тот же момент. Поэтому Англия заявляет о своей готовности устранить все трудности и спрашивает Германию, готова ли она со своей стороны сделать то же самое. … 

Беседа перешла затем снова на проблемы Центральной Европы, и на замечание британского посла, что Чемберлен только тогда может чего-нибудь добиться, если и Германия сделает свой вклад в этой области, фюрер возразил, что по этим вопросам его вклад надо видеть в Берхтесгаденском соглашении с Австрией,  но что он должен со всей твердостью заявить, что если когда-либо в Австрии или Чехословакии будут стрелять в немцев, то Германская империя немедленно вступится. Он, фюрер, должен был много говорить в течение своей политической деятельности, и поэтому в некоторых кругах, может быть, полагают, что его слова не следует принимать слишком всерьез. Но это будет жестокой ошибкой, если его высказывания по вопросам Центральной Европы примут за чистую риторику. Если в Австрии или Чехословакии произойдут взрывы изнутри, то Германия не останется нейтральной, а будет действовать молниеносно. Поэтому неверно, когда со стороны некоторых дипломатов и некоторых кругов венского правительства говорится, что им нечего бояться и нет надобности точно выполнять свои обязательства. …[5].  

Интервью народного комиссара иностранных дел СССР М.М. Литвинова с представителям печати

17 марта 1938 г.

Вступив в Лигу наций в целях организованного сотрудничества с другими миролюбивыми государствами, Советское правительство не упускало ни одного подходящего случая для рекомендации наиболее эффективных гарантий мира, каковые оно видело в организации системы коллективной безопасности в рамках Лиги наций, а также региональных пактов о взаимной помощи против агрессоров. Советское правительство практически вступило на этот путь, заключив такой пакт с Францией и Чехословакией, пакт, не угрожающий при отсутствии агрессии ни одному государству. 

Имевшие место в течение последних четырех лет нарушения международных обязательств по пакту Лиги и по Парижскому договору Бриана - Келлога, нападения одних государств на другие давали повод Советскому правительству заявлять не только его отрицательное отношение к этим международным преступлениям, но и его готовность принять активное участие во всех мероприятиях, направленных к организации коллективного отпора агрессору, даже пренебрегая неизбежным ухудшением его отношений с агрессором. Советское правительство при этом предостерегало, что международная пассивность и безнаказанность агрессии в одном случае фатально повлекут за собой повторение и умножение таких случаев. События международной жизни, к сожалению, подтверждают правильность этих предостережений. Новое подтверждение они получили в совершенном военном вторжении в Австрию и насильственном лишении австрийского народа его политической, экономической и культурной независимости. 

Если случаи агрессии раньше имели место на более или менее отдаленных от Европы материках или на окраине Европы, где, наряду с интересами жертвы агрессии, были задеты интересы лишь нескольких ближайших стран, то на этот раз насилие совершено в центре Европы, создав несомненную опасность не только для отныне граничащих с агрессором  стран, но и для всех европейских государств, и не только европейских. Создана угроза пока территориальной неприкосновенности и, во всяком случае, по​литической, экономической и культурной независимости малых народов, неизбежное порабощение которых создаст, однако, предпосылки для нажима и даже для нападения и на крупные государства. 

В первую очередь возникает угроза Чехословакии, а затем опасность, в силу заразительности агрессии, грозит разрастись в новые международные конфликты и уже сказывается в создавшемся тревожном положении на польско-литовской границе. 

Нынешнее международное положение ставит перед всеми миролюбивыми государствами, и в особенности великими державами вопрос об их ответственности за дальнейшие судьбы народов Европы, и не только Европы. В сознании Советским правительством его доли этой ответственности, в сознании им также обязательств, вытекающих для него из Устава Лиги, из пакта Бриана — Келлога и из договоров о взаимопомощи с Чехословакией и Францией оно со своей стороны по-прежнему готово участвовать в коллективных действиях, которые были бы решены совместно с ним и которые имели бы целью приостановить дальнейшее развитие агрессии и устранение усилившейся опасности новой мировой бойни. Оно согласно приступить немедленно к обсуждению с другими державами в Лиге наций или вне ее практических мер, диктуемых обстоятельствами. Завтра может быть уже поздно, но сегодня время для этого еще не прошло, если все государства, в особенности великие державы, займут твердую недвусмысленную позицию в отношении проблемы коллективного спасения мира[5].

Нота министерства иностранных дел Великобритании полномочному представительству СССР в Великобритании
24 марта 1938 г.

1. Ваше Превосходительство, 

В дополнение к моей ноте от 22 марта имею честь поставить Ваше Превосходительство в известность о том, что я уже прочел и рассмотрел с большим вниманием текст заявления, сделанного М. Литвиновым для представителей печати в Москве, перевод которого Вы столь любезно сообщили мне в Вашей ноте от 17 марта. 

2. Отмечаю, что данное заявление может считаться представляющим точку зрения Советского правительства относительно настоящих международных проблем. Я полагаю, что существо предложения Советского правительства состоит в том, чтобы безотлагательно принять меры для проведения между заинтересованными правительствами обсуждения в целях определения практических мер, необходимых для того, чтобы приостановить дальнейшее развитие агрессии и противодействовать, насколько это возможно, возрастанию угрозы войны.

Правительство Его Величества тепло приветствовало бы созыв международной конференции, на которую, как это можно было бы ожидать, все европейские государства согласились бы послать своих представителей и на которой, следовательно, можно было бы обсудить дружеским образом и, возможно, окончательно урегулировать такие вопросы, которые, как это полагают, могли бы более всего представлять угрозу миру. Однако при существующих обстоятельствах такую конференцию, по-видимому, не представляется возможным организовать. Конференция, на которой присутствовали бы лишь некоторые из европейских держав и которая имела бы целью не столько обеспечение урегулирования неразрешенных проблем, сколько принятие согласованных действий против агрессии, не обязательно окажет, по мнению правительства Его Величества, благоприятное воздействие на перспективы европейского мира.
3. При этих обстоятельствах, будучи искренне признателен Советскому правительству за сообщение мне его взглядов относительно наилучшего метода обеспечения сохранения мира, я сожалею, что правительство Его Величества не может согласиться во всем объеме с предложениями, выдвинутыми М. Литвиновым в своем заявлении, о котором идет речь. Взгляды правительства Его Величества дополнительно обсуждаются в парламенте, и Вы сможете заметить из соответствующих заявлений министров Его Величества, что если и могут существовать различные взгляды на методы, которых надлежит придерживаться, тем не менее правительство Его Величества не в меньшей степени, чем Советское правительство, озабочено тем, чтобы отыскать эффективные средства укрепления дела мира.

Имею честь быть с высоким уважением
покорный слуга Вашего Превосходительства 

за государственного секретаря 

К. У. Бакстер[5]
Письмо посланника Чехословакии в Германии В. Мастного в министерство иностранных дел Чехословакии

19 мая 1938 г.

В последние дни мы получаем сообщения об определенной подготовке германской армии на случай военного конфликта с Чехословакией. Согласно этим сообщениям, начальник генерального штаба Бек якобы признал, что во время проведения аншлюса выявились многие недостатки военно-технического характера, которые в случае, если бы Австрия оказала сопротивление, вызвали бы серьезные трудности, поскольку захват Австрии произошел в результате неожиданного приказа рейхсканцлера, не позволивше​го выполнить задачи точно и в надлежащее время. Армия, как и прежде, против всякой авантюристической акции, какой она считала бы, в частности, нападение на Чехословакию. Но поскольку в сложившейся здесь известной обстановке нельзя исключать какое-либо неожиданное решение рейхсканцлера и в отношении Чехословакии, то в настоящее время принимаются серьезные меры к тому, чтобы армия в подобном случае была готова к немедленным действиям.
Согласно этим сообщениям, вновь распространяются слухи о том, что в национал-социалистской партии подумывают о возможном ударе, который осуществили бы формирования СС или СА; первое из этих формирований особенно прекрасно организовано и дисциплинированно и состоит в основном из элементов, фактически преданных национал-социалистским лозунгам. В указанных кругах высказывается мнение, что в случае проведения подобной «операции по оказанию помощи притесняемым братьям» без собственной армии в узком смысле слова Франция не получила бы «casus foederis». В связи с этими сообщениями или слухами упоминается имя Гиммлера, который якобы в случае необходимости возьмет дело в свои руки даже вопреки воле армии[5].

Телеграмма посланника Чехословакии в Германии В. Мастного в министерство иностранных дел Чехословакии

21 мая 1938 г.

После беседы со статс-секретарем Вейцзекером, о содержании которой я доложил по телефону, сегодня, в пятницу, в 7 часов вечера, меня пригласил Риббентроп и попросил сообщить правительству следующее:
1) что он с растущим беспокойством следит за все новыми притеснениями судетских немцев, запретами их собраний и случаями насилий, о которых он как раз сегодня получил новые сообщения. Поэтому он обращает наше внимание на известные заявления Гитлера, что Германия не потерпит притеснения немцев за границей, и напоминает, что в Германии — 75 миллионов немцев, готовых выступить в любой момент;
2) что он не может примириться с тем, что в Праге наше правительство продолжает давать другим государствам ложные сообщения о концентрации войск, и особо подчеркивает, что распространение таких сообщений могло бы привести к их осуществлению и к действительной концентрации вооруженных сил против ЧСР. 

Я указал, что в этом виновата здешняя печать, создающая атмосферу беспокойства и угроз, напомнил о провокациях, листовках и т.д. С противозаконными действиями мириться нельзя, однако наши органы чрезвычайно терпеливы, каждый перегиб наказывается. Доказательством нашей доброй воли является стремление как можно быстрее урегулировать национальный статут. Наше правительство использует все средства с целью разрядить обстановку, того же мы требуем от Германии. Наше правительство не распространяет никаких ложных сведений, но оно считает своим долгом обратить внимание правительства Германии на их распространение и просит лишь предоставить информацию, с тем чтобы успокоить общественность. Наше правительство охотно выступило с подобными заверениями во время аншлюса, когда появились сообщения о нашей мобилизации. Нынешние сообщения возникли не в ЧСР, а в Германии, где народ под влиянием германской печати говорит о намерениях, враждебных ЧСР. Риббентроп сказал, что он принял меры воздействия на печать, однако далее дискуссия с ним стала совершенно невозможной, так как он лишь вновь и вновь повторял свои заявления[5].
Из донесения посла Польши в Германии Ю. Липского министру иностранных дел Польши Ю. Беку

11 августа 1938 г.

Многоуважаемый г-н министр, 

Со времени Вашего проезда через Берлин 5-го сего месяца, когда я имел честь устно изложить Вам ход развития судетского вопроса, как он мне здесь представлялся, я получил ряд сведений, бросающих дополнительный свет на этот вопрос.
Интересным является мнение английского посла, который в своих суждениях проявляет большую независимость. На днях он высказался перед одним из моих коллег в том смысле, что он считает, что премьер Чемберлен принял на себя очень большую ответственность, посылая лорда Ренсимена. Посол особенно подчеркнул, что миссия Ренсимена расценивается английской стороной самым серьезным образом и что здесь речь идет не о кратковременном и малозначащем соглашении, а о принципиальном решении вопроса. Если бы лорд Ренсимен, несмотря на все свои усилия, не достиг соглашения, то стало бы ясным, что вина за этот неуспех легла бы на чехов и что немцы оказались бы правы, утверждая, что из-за неуступчивости чехов успешным будет единственное средство — применение силы. Посол дал понять, что в этом случае английское правительство сняло бы с себя дальнейшую ответственность. 

Мне также известно, что сэр Невиль (Гендерсон – А.П.) оказывал влияние на румынского и югославского посланников в смысле оказания давления со стороны их правительств на Прагу. Это он делал, как сам подтвердил, на собственную ответственность, без инструкции своего правительства. По более поздним сведениям стало известно, что как Бухарест, так и Белград должны были сделать представления Праге, склоняя чешское правительство к уступкам.
Далее я имел возможность беседовать с американским послом Вильсоном после его возвращения из Варшавы и Праги. Так как он знает Бенеша продолжительное время, еще когда он был посланником в Швейцарии, президент Чешской Республики пригласил его на беседу. Посол Вильсон сказал мне, что в отличие от прошлого времени, когда Бенеш был весьма уверен в себе, в настоящее время он похож на человека, который ищет выхода, на​ходясь под сильным давлением. Отрицая утверждение, что якобы от него исходило главное сопротивление удовлетворению требований в отношении Судетов, Бенеш подчеркивал свои мирные намерения. Отмечая, что он готов пойти на предоставление местного самоуправления в рамках национальных курий, Бенеш указал, что он не мог бы согласиться на требования территориального самоуправления Судетов.
На мой вопрос посол Вильсон пояснил также, что Бенеш не согласился бы признать судетских немцев народом, имеющим собственную государственность. Американского посла удивил далее тот факт, что, несмотря на то что авторитетные деятели в Праге отдают себе отчет в серьезности положения, широкая масса этой опасности недооценивает. …

На вчерашнем приеме у итальянского посла в честь маршала Бальбо я имел возможность обменяться мнениями с генерал-фельдмаршалом Герингом… Когда я спросил его о судетском вопросе, Геринг выразился таким образом, что дело идет к концу. Он считает, что чешское государство прекращает существование как образование, слепленное из самых различных национальностей: немцев, словаков, венгров, русин и, наконец... некоторого количества чехов. Геринг, между прочим, напомнил, что приближается момент, когда необходимо будет принять решение и прийти к соглашению по этой проблеме. По мнению Геринга, западные державы начинают отдавать себе отчет в сложившейся невыносимой обстановке. Англия осуществляет посредничество, как он выразился, скорее для проформы. Основные расчеты чехов опираются на отношения Праги с Советами. … 

При создавшемся положении, в связи с посредничеством лорда Ренсимена, скорым приездом в Германию регента Хорти и вышеприведенными заявлениями Геринга относительно того, что судетский вопрос подходит к кульминационному пункту, я счел возможным сделать шаг вперед по сравнению с тем, о чем говорилось до сих пор в беседе с Герингом. Я подчеркнул, что уже во время Парижской конференции чехи в своей политике стремились к получению общей границы с Советами, непомерно растягивая свою территорию вдоль нашей южной границы. Это лишило нас непосредственной границы с Венгрией, что противоречит польско-венгерским интересам, опирающимся на вековые традиции обоих государств. Геринг ответил, что он понимает необходимость общей польско-венгерской границы. … 

На основании вышеприведенных высказываний, которые я имел возможность дополнить авторитетными данными, полученными в результате продолжительной беседы с Герингом, вырисовывается следующая картина: германское правительство не верит в успех миссии Ренсимена, а более радикальные элементы, к которым я отношу также генерал-фельдмаршала Геринга, считают, что без применения силы этот вопрос решен быть не может. Если Бенеш действительно отклонит требования, касающиеся немцев и территориальной автономии, то достижение соглашения кажется более чем сомнительным, разве что Англия поставит перед Чехословакией альтернативу — либо принять германские требования, либо же Англия устранится и оставит Чехословакию один на один с рейхом. Можно считать, что после этого наступит кризис. 

Канцлер Гитлер, как я вновь слышал из нескольких надежных источников, для внешнего мира подчеркивает, что он из-за судетского вопроса войны не развяжет. Такая позиция канцлера, впрочем, отвечает широкому общественному немецкому мнению — кроме фанатической части партии и молодежи,— которое с беспокойством следит за возможностью международных военных осложнений. Такие сведения поступают ко мне со всей страны. У старшего поколения, безусловно, играют роль воспоминания о проигранной великой войне, несмотря на отличнейшую подготовку в 1914 г. Однако лихорадочные действия развиваются планомерно для страховки рейха на случай конфликта с Западом, что выражается в строительстве укреплений, проводящемся с максимальным напряжением материальных и человеческих ресурсов. …[5].
Письмо посланника Чехословакии в Германии В. Мастного в министерство иностранных дел Чехословакии

24 августа 1938 г.

Французский посол, пригласивший меня вчера на ужин, весь вечер убеждал меня, что Гитлер готовит военное нападение на Чехословакию и намерен осуществить его, вероятнее всего, во второй половине сентября или в начале октября. Гитлеру нельзя верить, как бы торжественно  ни провозглашал он свое миролюбие.Четырехлетний план Геринга безнадежен. Недовольство в народе растет. Уже сегодня видно, что режим испытывает значительные трудности. Именно нападение на Чехословакию должно стать выходом из этого положения. Кампания против Чехословакии не преследует цель оказать давление на урегулирование вопроса с судетскими немцами, она проводится Германией исключительно как подготовка к тому, чтобы снять с себя ответственность. Направляемая из Берлина подрывная работа, которая проводится в Чехословакии, имеет целью вызвать гражданскую войну и затем спровоцировать призывы генлейнов о помощи и необходимости «операции по спасению». Гитлер намерен довести урегулирование с судетскими немцами ad absurdum. Акция Ренсимена не может достичь цели. При этом Гитлер убежден, что Англия не вступит в войну ради Чехословакии. Германия понимает, что при нынешнем положении она не может слишком долго откладывать свои намерения и поэтому ей необходимо действовать как можно быстрее. Нападение, очевидно, будет осуществлено огромными силами. Чехословакия, по мнению Понсэ, не сможет сопротивляться более двух недель и потерпит поражение раньше, чем Франция сможет оказать какую-либо действенную помощь. Однако если Чехословакия будет обороняться в течение месяца, то это приведет к мировой войне, в ходе которой Чехословакия будет разбита и уничтожена раньше, чем будут проведены какие-либо крупные акции.

В нынешней ситуации у Чехословакии есть только один разумный путь к сохранению нерушимости границ — это не играть на руку Германии, не идти в западню, а сделать максимальные уступки судетским немцам путем признания равноправия всех национальностей, предоставить немцам такую автономию, которую бы признал или рекомендовал лорд Ренсимен. Только в этом случае можно рассчитывать на Англию, и только так можно расстроить планы Гитлера, вероятнее всего, лишить его возможности в войне искать выхода из положения, которое начинает расшатывать его режим. Худшее, что может постигнуть Гитлера, — это его падение в условиях мира. Действительно, генералы отговаривают Гитлера от войны, действительно, значительное большинство народа не желает войны и боится ее, но лишь потому, что боится Англии. Однако как только эта боязнь отпадет — а именно к этому стремится режим,— то и армия будет вынуждена согласиться с решением Гитлера, о чем позаботятся Геринг и Риббентроп, и солдаты послушно пойдут на осуществление этой молниеносной акции. Положение в высшей степени опасно, и поэтому необходимо, чтобы уже в ближайшие дни было достигнуто какое-либо урегулирование или еще до открытия съезда в Нюрнберге были приняты возможные предложения лорда Ренсимена. 

Я воспроизвожу высказывания французского посла, с которыми далеко не во всем согласен, однако я полностью согласен с тем, что еще до открытия съезда в Нюрнберге нужно в принципе принять возможные предложения лорда Ренсимена, ибо, по моему мнению, только таким путем можно убедить Англию более решительно выступить на нашей стороне, иначе довольно быстро может разразиться катастрофа, которую Франсуа-Понсэ в отличие от меня считает абсолютно неизбежной и близкой.Различие во мнениях, таким образом, состоит в следующем: я считаю, что Гитлер пока еще не пришел к окончательному решению, однако он готовится в случае небходимости нанести удар в любой момент; между тем французский посол убежден, как он заявляет, что нападение произойдет в любом случае в сентябре или в октябре, если в результате своевременных энергичных и быстрых действий у Гитлера не будет вырвана инициатива. При этом Франсуа-Понсэ не слишком склонен верить, что само по себе присутствие лорда Ренсимена в Чехословакии дает какие-либо гарантии безопасности. Он как раз считает, что призыв о помощи со стороны судетских немцев может вызвать вмешательство Германии. В остальном, что касается моих взглядов, я ссылаюсь на свои прежние сообщения[5].

Контрольные вопросы и задания к теме 3.
1. Дайте общую характеристику и оценку переговоров Э. Галифакса и А. Гитлера в ноябре 1937 г.
2. Какую позицию заняло английское правительство в 1937 г. относительно международного порядка в Центральной Европе, установленного Версальским договором?

3. Что такое аншлюс Австрии и косвенная агрессия?

4. Какова была реакция великих держав на захват и присоединение к нацистской Германии Австрийской республики?

5. Оцените геополитические последствия присоединения Австрийской республики к Германии.
6. Почему, на Ваш взгляд, одним из основных средств на начальном этапе наступления на Чехословакию Гитлер избрал активную поддержку и защиту национальных меньшинств? Какую роль сыграл принцип самоопределения наций в событиях вокруг Чехословакии в 1938 г.?

7. Какие цели относительно Чехословакии были поставлены Гитлером перед Верховным командованием Вермахта весной – летом 1938 г.?

8. Охарактеризуйте реакцию великих держав на усиление кризиса в германо-чехословацких отношениях весной — осенью 1938 г.
9. Назовите причины, цели и результаты чехословацкой миссии лорда У. Ренсимена.
10. Почему согласие чехословацкого правительства предоставить судетским немцам широкую автономию в сентябре 1938 г. являлось для руководства нацистской Германии непреемлимым? 

Тема 4. Подготовка и проведение мюнхенской конференции. Мюнхенское соглашение как наивысшая точка англо-французской политики «умиротворения».

План:

4.1. Первый этап переговоров Гитлера и Чемберлена. Англо-французский ультиматум Чехословакии.

4.2. Позиция СССР по чехословацкому вопросу.

4.3. Второй этап переговоров Гитлера и Чемберлена. Годесбергский меморандум и подготовка великих держав к боевым действиям.

4.4. Мюнхенская конференция и ее решения. Расчленение Чехословакии Германией, Польшей и Венгрией.

4.5. Англо-германская декларация о ненападении от 30 сентября 1938 г.

4.6. Международно-правовые и геополитические последствия мюнхенского сговора. Превращение гитлеровской Германии в европейского гегемона. 

4.1. Первый этап переговоров Гитлера и Чемберлена. Англо-французский ультиматум Чехословакии.

Не желая осознавать того очевидного факта, что Гитлер целенаправленно ведет дело к вооруженному конфликту с Чехословакией, Чемберлен 13 сентября предложил германскому рейхсканцлеру встретиться и обсудить сложившуюся ситуацию. Со своей стороны нацистский фюрер, заинтересованный в том, чтобы еще раз продемонстрировать европейской общественности свое миролюбие, великодушно согласился на переговоры. 
15 сентября в резиденции германского диктатора в Берхтесгадене состоялась первая встреча Чемберлена с Гитлером. В процессе переговоров фюрер в самой жесткой форме потребовал уже не просто автономии Судетской области, а присоединения ее к Рейху. При этом он особо подчеркнул, что ради достижения этой цели готов пойти на риск общеевропейской войны. Выдвигая подобные требования, Гитлер апеллировал к праву наций на самоопределение, которое, по его словам, было изобретено самими державами Антанты в 1918 г. для создания “моральной основы” территориальных изменений по Версальскому договору». 
Чемберлен «с пониманием» отнесся к аргументам фюрера и заявил, что лично он готов поддержать присоединение к Германии Судетской области, поскольку, на его взгляд, это является единственным выходом из создавшегося положения. В итоге была достигнута договоренность о том, что британский премьер-министр обсудит германские требования со своим правительством и французским руководством, а Гитлер пока не будет предпринимать никаких силовых действий.
18 сентября в Лондоне состоялись консультации с участием представителей британского руководства и спешно прибывших в английскую столицу премьер-министра и министра иностранных дел Франции Э. Даладье и Ж. Боннэ. В результате было принято решение, согласно которому чехословацкие территории, на которых проживало более 50% немцев, должны отойти к Германии. Со своей стороны Англия и Франция брали на себя обязательство гарантировать новые границы Чехословакии от неспровоцированной агрессии. 

При этом чехословацкие представители не были приглашены на это совещание, а его решения 19 сентября инициаторы политики умиротворения передали  руководству этой страны через своих послов в Праге. По существу это был ультиматум, который был предъявлен Чехословакии двумя ведущими державами «западной демократии». Этот демарш не имел прецедента в истории международных отношений. От Праги требовали таких уступок, которых вправе было ожидать лишь от государства, проигравшего войну.

Первоначально чехословацкое руководство отклонило эти требования, пророчески заметив, что если принять их, то рано или поздно вся Чехословакия будет захвачена гитлеровской Германией. В Праге предложили прибегнуть к процедуре арбитража, предусмотренной Уставом Лиги наций, а также германо-чехословацким соглашением, подписанным в 1925 г. в ходе Локарнской конференции. Кроме того, руководители Чехословакии справедливо напомнили Парижу об обязательствах Франции перед их страной по договору о взаимопомощи от 1935 г. На это Чемберлен и Даладье ответили, что в таком случае они снимают с себя всякую ответственность за последствия отказа Праги. И тогда Чехословакии  придется самостоятельно решать все спорные вопросы с немцами.

4.2. Позиция СССР по чехословацкому вопросу.

Поскольку СССР также являлся участником упомянутого договора о взаимопомощи, то 19 сентября Э. Бенеш запросил Москву о ее готовности выполнить свои обязательства и оказать в случае необходимости военную помощь Чехословакии. Из СССР пришел утвердительный ответ. Однако согласно условиям договора СССР мог сделать это только после вмешательства в германо-чехословацкий конфликт Франции. И, самое главное, для того, чтобы принять участие в этой войне, части Красной Армии должны были пройти по территории Польши, которая была настроена достаточно враждебно как к СССР, так и к самой Чехословакии. 

Поэтому без реального союза с Францией, которая могла бы повлиять на Польшу, гарантии СССР не имели никакого практического значения. Но Париж вслед за Лондоном окончательно перешел на позиции невмешательства в назревающий вооруженный конфликт. Убедившись в этом и не надеясь на действенную помощь со стороны СССР, Бенеш был вынужден 21 сентября принять франко-британское предложение.

4.3. Второй этап переговоров Гитлера и Чемберлена. Годесбергский меморандум и подготовка великих держав к боевым действиям.

На следующий день 22 сентября Чемберлен вновь прибыл на встречу с Гитлером в немецком городе Бад-Годесберге, чтобы сообщить германскому рейхсканцлеру благоприятное известие о согласии Чехословакии на передачу Германии Судет. Однако Гитлер заявил, что эти условия его уже не удовлетворяют и выдвинул новые требования на области, где немцы составляли меньшинство. Он также отклонил предложенную Чемберленом постепенную, рассчитанную на несколько недель процедуру передачи Судетской области и потребовал, чтобы со всеми формальностями было покончено в течение нескольких дней, а именно Судетская область, по словам рейхсканцлера, должна быть оккупирована Германией до 1 октября.  

Кроме того, Гитлер потребовал удовлетворения территориальных претензий, предъявленных Чехословакии Польшей и Венгрией. Эти страны претендовали на те области, где большую часть населения составляли поляки и венгры. В противном случае фюрер пригрозил решить все вопросы военным путем, полностью разгромив Чехословакию. 

Все это свидетельствовало о стремлении Гитлера продемонстрировать западным державам свою силу и принудить Лондон и Париж к полной капитуляции в чехословацком вопросе, что, по существу, означало бы их открытое и безоговорочное согласие на окончательный демонтаж Версальской системы и признание германской гегемонии в Европе. Не исключено также, что Гитлеру была нужна маленькая победоносная война для укрепления своего авторитета и своих политических позиций внутри страны.

Чемберлен был морально уничтожен. Но вынужденный выбирать между политикой умиротворения и войной, которой так страшились и в Лондоне, и в Париже, он все же начал склоняться к тому, чтобы согласиться с новыми условиями Гитлера и передать их чехословацкому руководству. Эти требования были изложены в документе, который получил название «Годесбергский меморандум». 
Однако британский кабинет и французское правительство сочли, что умиротворение зашло слишком далеко. После возвращения Чемберлена в Лондон 23 сентября состоялось еще одно англо-французское совещание, на котором было решено отклонить «Годесбергский меморандум» и предложить Чехословакии действовать по собственному усмотрению. Более того, Франция заявила о своей готовности прийти на помощь Чехословакии и объявила частичную мобилизацию. Под давлением обстоятельств Великобритания также была вынуждена объявить мобилизацию военно-морских сил и официально проинформировать Берлин, что окажет Франции вооруженную помощь, если та будет втянута в конфликт из-за Судетской проблемы. Кроме того, президент США Ф. Рузвельт и шведский король Густав V выступили с серьезными предупреждениями Германии. В самой Чехословакии была проведена всеобщая мобилизация. Чехословацкая армия готовилась к отражению агрессии.
Со своей стороны Германия, Польша и Венгрия 23 сентября блокировали железнодорожное, шоссейное и телеграфно-телефонное сообщение с Чехословакией. Единственной ее связью с внешним миром оставалась железнодорожная ветка через Румынию. Началась усиленная концентрация частей Вермахта на границе с Чехословакией и подготовка к нападению на эту страну,назначенное на 1 октября. Общеевропейская война казалась неизбежной. 
Однако, несмотря на воинственный настрой, руководство Рейха осознавало, что общая ситуация складывается далеко не в пользу Германии. Вновь, как и в 1914 г., немцы оказались перед угрозой войны на два фронта. Очевидно, что возможности вести такую войну у Германии просто не было. И потому, когда до начала боевых действий оставались считанные часы, Гитлер согласился пойти на компромисс с западными державами. Поздно вечером 27 сентября Гитлером было написано примирительное письмо Чемберлену. Рейхсканцлер соглашался дать гарантии безопасности оставшейся части Чехословакии и обсудить все детали с Прагой. Обрадованный Чемберлен с готовностью поддержал «миролюбивые» устремления нацистского фюрера. В ответном послании британский премьер выражал убежденность в том, что Гитлер сможет удовлетворить все свои требования к Чехословакии, причем без войны и незамедлительно.

4.4. Мюнхенская конференция и ее решения. Расчленение Чехословакии Германией, Польшей и Венгрией.

По предложению главы правительства фашистской Италии Б. Муссолини лидеры Великобритании и Франции Чемберлен и Даладье были приглашены на уже запланированную германо-итальянскую встречу в Мюнхене, что превращало ее в конференцию четырех великих держав, посвященную мирному разрешению судетского кризиса. Эта международная конференция состоялась 29 – 30 сентября 1938 г. в мюнхенской штаб-квартире нацистской партии. Ее результат был известен заранее. Необходимо было лишь оформить уже принятые решения и согласовать отдельные технические вопросы. Показательным был тот факт, что представителей Чехословакии в зал заседания не допустили. И решения судьбы своей страны они дожидались в соседней комнате. 

В ночь на 30 сентября Гитлер, Муссолини, Чемберлен и Даладье подписали соглашение, согласно которому Судетская область незамедлительно передавалась Германии. С 1 по 10 октября 1938 г. части Вермахта должны были занять те области Судет, где преобладало немецкое население. На спорных землях со смешанным этническим составом должны были состояться плебисциты под наблюдением международной комиссии, на которую также возлагалась обязанность окончательно определить линию новой границы между Германией и Чехословакией. Чехословацкая сторона была также обязана воздержаться от каких-либо разрушений инфраструктуры и сооружений на оставляемых территориях. В итоге Германия в целости и сохранности получила все имеющиеся здесь военные сооружения, промышленные предприятия, пути сообщения  и средства связи.

После подписания мюнхенского соглашения Гитлер и Муссолини покинули зал заседания. И только после этого туда для ознакомления с условиями была приглашена делегация Чехословакии. При этом Чемберлен и Даладье в довольно жесткой форме объявили, что данное решение окончательное, не подлежащее никакому обжалованию и внесению каких-бы то ни было поправок и изменений. В случае же отказа Чехословакии выполнить эти условия, ей придется остаться с Германией один на один. 

1 октября 1938 г. германская армия вошла на территорию Судет, а через несколько дней президент Чехословакии Э. Бенеш ушел в отставку и отправился в эмиграцию. В октябре—ноябре 1938 г. международная комиссия, руководившая передачей Судет, удовлетворила все требования Гитлера, в отношении которых в Мюнхене не было принято окончательного решения. Плебисциты в спорных районах были отменены, и почти все они переданы рейху.
Кроме того, в разгар Судетского кризиса ультиматум Праге был предъявлен и со стороны Польши, которая претендовала на часть чехословацкой территории с преобладающим польским населением. Эта область под названием Тешенская Силезия площадью около 300 квадратных километров была передана Польше 2 октября, поскольку и Германия поддержала эти польские требования. Таким образом, Польша, которая через год сама станет жертвой германской агрессии в данном случае приняла самое активное участие в грабеже соседнего государства. У. Черчилль назвал за это Польшу «гиеной Европы». Венгрия также получила небольшую область Словакии, где значительную часть населения составляли этнические венгры.
Биографическая справка
Бенито Муссолини (1883 – 1945). Итальянский политический и государственный деятель, публицист, лидер Национальной фашистской партии (НФП), диктатор, вождь («дуче»), возглавлявший Италию как премьер-министр в 1922 — 1943 гг. Родился 29 июля 1883 г. в итальянской провинции Романья в семье кузнеца и учительницы. В юности Муссолини являлся горячим приверженцем социализма. После I Мировой войны окончательно перешел на позиции национализма и стал одним из основателей итальянского фашизма, включавшего в себя элементы корпоративизма, экспансионизма и антикоммунизма в сочетании с цензурой и государственной пропагандой.

Муссолини ликвидировал практически все ограничения на свою власть. Являясь премьер-министром, он возглавлял также еще семь министерств, включая министерство обороны и министерство внутренних дел. 30 марта 1938 г. он был провозглашен первым маршалом Империи. После 1936 г. его официальным титулом стал «Его Превосходительство Бенито Муссолини, глава правительства, Дуче фашизма и основатель империи». В период правления Муссолини также была ограничена часть прав и свобод населения, и тем самым, фактически, был установлен тоталитарный режим.

С середины 1930-х гг. Муссолини приступил к проведению экспансионистской политики, которая обосновывалась им необходимостью восстановления Римской империи. Первыми жертвами этой политики стали Эфиопия и Албания. На этом пути фашистская Италия неизбежно стала союзником нацистской Германии. Во II Мировую войну Италия вступила на стороне Третьего Рейха 10 июня 1940 г., напав на уже поверженную Францию. В последующих событиях Италия не проявила себя как достойный союзник Германии. Война протекала крайне неудачно для Италии, которая в 1940 — 1941 гг. потерпела серию сокрушительных поражений в Ливии, Египте и Греции, вынуждая Германию постоянно приходить на помощь своему союзнику. Позиции Муссолини были окончательно подорваны весной 1943 г. после разгрома немецко-итальянских войск в северной Африке и Сталинграде, в результате чего Италия лишилась всех колоний и корпуса на Восточном фронте. После вторжения союзников на территорию Италии летом 1943 г., Муссолини был отстранен от власти и арестован Большим фашистским советом при поддержке короля Виктора Эммануила III, однако вскоре освобождён в результате немецкой спецоперации. Под давлением Гитлера, Муссолини в качестве альтернативы королевскому правительству, перешедшему на сторону союзников, провозгласил Итальянскую социальную республику на севере Италии, полностью зависимую от поддержки немцев и непризнанную на международном уровне, которая продолжила войну на стороне Германии. В апреле 1945 г. немецкие и лояльные Муссолини войска в Италии были окончательно разгромлены союзниками, а сам Муссолини захвачен и 28 апреля 1945 г. казнён итальянскими партизанами. 

4.5. Англо-германская декларация о ненападении от 30 сентября 1938 г.

30 сентября 1938 г. по просьбе Чемберлена Гитлер безо всяких возражений подписал еще и англо-германскую декларацию о ненападении, в которой стороны заявляли о намерении никогда не воевать друг с другом, а все спорные вопросы решать посредством консультаций и таким образом содействовать обеспечению мира во всей Европе. 
Британский премьер-министр был в полном восторге. Он тотчас же широко разрекламировал эту декларацию, назвав ее миром для целого поколения. В то время как до начала II Мировой войны в Европе оставалось чуть менее года. Чемберлен не понял, что в международных отношениях Гитлер руководствовался исключительно соображениями политической и идеологической целесообразности, а не подписанными им соглашениями. Чемберлен же, веривший в силу международных договоров, рассматривал англо-германскую декларацию как документ огромной важности и считал ее подписание выдающейся дипломатической победой, ради которой стоило лететь в Мюнхен и приносить в жертву Чехословакию. 

4.6. Международно-правовые и геополитические последствия мюнхенского сговора. Превращение гитлеровской Германии в европейского гегемона.

Мюнхенские договоренности грубейшим образом нарушали все основополагающие послевоенные международные соглашения. Прежде всего это относится к Версальскому мирному договору, а также Уставу Лиги Наций и «пакту Бриана—Келлога». Как и при аншлюсе Австрии, Лондон и Париж полностью отстранили Лигу Наций от урегулирования чехословацкого кризиса. Эта международная организация, с которой в свое время связывалось столько надежд, после Мюнхена перестала играть сколько-нибудь заметную роль в мировой политике.
Непредубежденным наблюдателям также было очевидно, что существование Чехословакии как независимого государства подходит к концу. Вместе с Судетами Чехословакия теряла мощные укрепления на западных рубежах и значительную часть своего экономического, в том числе и военно-промышленного потенциала, вследствии чего становилась более чем легкой добычей. Открытая дорога к аннексии оставшейся части Чехословакии означала, что старый Версальский порядок в Европе полностью сломан. Надежда обеспечить мир в Европе на основе дипломатического взаимодействия Великобритании, Франции, Германии и Италии была эфемерной. Германия открыто диктовала свои условия западным демократиям, не говоря уже о восточноевропейских странах. По существу, Мюнхен констатировал, что Германия превратилась в европейского гегемона.
Таким образом, Мюнхенское соглашение коренным образом изменило международную ситуацию в Европе. Реализация этих договоренностей означало окончательный крах Версальской системы международных отношений. Проводя политику умиротворения, сами создатели этой системы позволили усилившейся и агрессивно настроенной Германии безнаказанно разрушить послевоенный порядок. Капитуляция Великобритании и Франции перед Гитлером, сознательная сдача ими своих политических позиций привели к кардинальному изменению баланса сил на континенте в пользу Германии, которая вновь превратилась в сильнейшую европейскую державу. Гитлер получил более благоприятную базу для развязывания новой европейской  войны. 
В Мюнхене Запад упустил последнюю возможность остановить его собственными силами. Нацистская Германия стала сильнее Великобритании и Франции, которые могли теперь помешать установлению ее гегемонии в Европе, только обратившись за помощью к СССР. По меткому замечанию Черчилля, в Мюнхене бывшие гаранты Версаля «должны были выбирать между войной и позором... Они выбрали позор, чтобы затем получить войну».
Документы

Телеграмма министра иностранных дел Чехословакии К. Крофты посланнику Чехословакии во Франции Ш. Осускому

Не ранее 14 сентября 1938 г. 

Заявите правительству и Гамелену, что в связи с Вашими последними тремя сообщениями, содержание которых подтверждается нашей информацией, посланной сегодня в Париж генералом Фоше, мы считаем, что подготовляемое нападение, вероятно, произойдет немедленно после 20 сентября. Мы испытываем серьезное опасение, что неожиданное нападение могло бы сделать невозможным проведение нашей мобилизации. Однако мы отложили мобилизацию, так как считаем, что не нужно нарушать ход переговоров между Парижем и Лондоном, и мы не хотим сделать ничего такого, что в Париже и Лондоне считали бы препятствием их усилиям сохранить мир. Но мы настоятельно просим как французское правительство, так и французский генеральный штаб, чтобы они учли крайнюю опасность положения и осознали, какую ответственность они берут на себя за нашу и свою судьбу, сообщили нам как можно скорее свою точку зрения на создавшееся положение и оказали нам помощь как союзники и друзья. 

Для пояснения сообщаю: наряду со сведениями, которые точно указывают на наличие подготовленного и датированного определенным числом плана, мы имеем сведения и о том, что организуются четыре полицейских полка, подобно тому как это было в Австрии, которые после оккупации должны установить порядок на захваченной территории. По нашим более ранним сведениям, они подготовлялись к 1 октября. Только что мы перехватили депешу от 13 сентября, в которой им отдается приказ немедленно быть готовыми. Одновременно на границах с помощью формирований СС создается судето-немецкий корпус подобно австрийским легионам. Генлейн только что обратился к нему с призывом быть завтра готовым вблизи наших границ. Все это говорит за то, что нападение подготовляется на ближайшие дни. По нашим расчетам, нападения следует ожидать около 23-го, причем подчеркиваем, что немцами в непосредственной близости от наших границ сконцентрировано больше десяти дивизий в полной боевой готовности и производится большое сосредоточение авиации; немцы вывозят своих граждан, в то время как мы, рассчитывая на Париж и Лондон, не смеем проводить основные подготовительные мероприятия для проведения мобилизации. Одновременно сообщаем то же самое Масарику, но просим, чтобы Вы сами передали эти сведения Даладье. Информируем также французского и английского посланников[5]. 

Из записи беседы А. Гитлера с премьер-министром Великобритании Н. Чемберленом

15 сентября 1938 г.
Г-н Чемберлен упомянул в начале беседы, что он с момента вступления на пост английского премьер-министра постоянно работал на пользу германо-английского сближения и искал возможности для осуществления своих намерений. Несмотря на отдельные трудности в германо-английских отношениях, он, однако, всегда чувствовал, что имеется возможность прямого обмена мнениями для укрепления двусторонних отношений. За последние недели, однако, положение стало настолько сложным и серьезным, что опасность конфликта показалась ему исключительно близкой. Но даже если дело не дошло до прямого вовлечения обеих стран в конфликт, то все же напряженность в Европе достигла такой степени, которая совершенно не способствует сближению обеих стран. Кроме чехословацкого вопроса в настоящее время имеются значительно более крупные проблемы, которые следует обсудить, и он, чувствуя эту напряженность, предпринял поездку в Германию, чтобы путем прямого обмена мнениями с фюрером попытаться прояснить обстановку.
Фюрер ответил, что он очень высоко оценивает значение поездки английского премьер-министра. Весь немецкий народ приветствует эту поездку, как, очевидно, г-н Чемберлен мог это почувствовать из проявлений симпатий, которые имели место по отношению к нему со стороны немецкого населения во время его прибытия в Мюнхен и по пути в Берхтесгаден. …

Фюрер заявил, что самым актуальным из подлежащих обсуждению проблем является судето-немецкий вопрос, который в данный момент вышел за рамки теоретического обсуждения, так как положение там с каждым часом становится все более критическим. Поэтому ему представляется целесообразным сразу же начать обсуждение этого вопроса, так как он является решающим для будущего развития германо-английских отношений. … 

Положение очень серьезное. По последним сообщениям, среди судетских немцев насчитывается 300 погибших и много сотен раненых. Население поспешно покинуло целые поселки. В этих условиях надо так или иначе принять решение в самый кратчайший срок. …

Главное требование, однако, Германия выдвинула со всей ясностью: 10 миллионам немцев, которые проживали в Австрии и Чехословакии и настойчивым желанием которых было возвращение в состав рейха, которому они принадлежали тысячу лет, должна быть предоставлена возможность возвращения в состав рейха при любых обстоятельствах. Что касается 7 миллионов немцев из Остмарка  — это требование выполнено. 3 миллионам немцев в Чехословакии он (фюрер) при всех обстоятельствах создаст возможность возвращения в состав рейха. В этом случае он готов считаться с возможностью любой войны и даже пойти на риск мировой войны. Здесь достигнут предел, за которым остальной мир может делать все, что он хочет, но он (фюрер) не уступит.

Г-н Чемберлен спросил в этой связи, будут ли урегулированы трудности с Чехословакией путем возвращения трех миллионов судетских немцев в состав рейха? В Англии спрашивают: это все, чего требует Германия; не намеревается ли она сверх этого расчленить чехословацкое государство.

Фюрер ответил, что кроме требования судетских немцев, естественно, подобные требования выдвинут проживающие в Чехословакии поляки, венгры и украинцы, которые ни в коем случае нельзя игнорировать длительное время, но он, конечно, не является лицом, которое говорит от их имени. … 

Итак, осталась нерешенной только одна проблема, чехословацкая, которая так или иначе будет им решена. Это его окончательное решение. Он выберет также подходящее время для достижения быстрого решения. Ему сейчас 49 лет, и он хочет, если из-за чехословацкого вопроса Германия будет вовлечена в мировую войну, руководить своей страной в условиях войны в расцвете своих сил, а не быть вынужденным решать эту задачу в старческом возрасте или оставить ее решение своему преемнику. … 

В отношении чешского вопроса он должен еще раз подчеркнуть, что этот вопрос он так или иначе решит. Он не хочет допустить никаких сомнений в своей абсолютной решимости больше не позволять, чтобы маленькая второстепенная страна обращалась с великим тысячелетним германским рейхом, как с чем-то неполноценным. …

Г-н Чемберлен поблагодарил фюрера за то, что он ясно и откровенно высказал германскую точку зрения. Он полагает, что правильно понял фюрера в том плане, что требование о возвращении 10 миллионов немцев в состав германского рейха фюрер выдвинул по расовым причинам. 7 миллионов немцев уже возвратились в состав рейха при присоединении Австрии. 3 миллиона судетских немцев должны быть при всех обстоятельствах приняты в состав рейха. Но фюрер дал заверение в том, что после этого больше не будет других территориальных требований, которые могли бы дать повод к конфликтам между Германией и другими странами. Он, английский премьер-министр, также понял фюрера в том смысле, что он готов даже пойти на риск мировой войны, с тем чтобы обеспечить возвращение этих 3 миллионов судетских немцев в состав рейха. Он не хочет в данный момент делать по этому поводу каких-либо замечаний, кроме того что фюрер и он должны найти возможность предотвратить мировую войну из-за этих 3 миллионов судетских немцев. … 

Английский премьер-министр указал на то, что Великобритания не заинтересована в судето-немецком вопросе. Этот вопрос должен решаться между немцами (или судетскими немцами) и чехами. Великобритания заинтересована только в сохранении мира. 

Фюрер заметил, что мир в Чехословакии уже перестал существовать. В течение десятилетий немецкое население там угнеталось. По мере роста престижа и мощи германского рейха оно постепенно начало бунтовать против этого угнетения. Насильственные меры Чехословакии, расстрел судетских немцев и чешское поведение, которое день ото дня принимает все более угрожающие формы, определенно не способствуют тому, чтобы устранить эти трудности. Наоборот, ненависть становится только сильнее. 

Английский премьер-министр сказал, что он, как человек дела, ставит вопрос о том, как возможное решение о принятии судетских немцев в состав рейха должно быть осуществлено на практике. Ведь судетские немцы не проживают компактно в одном районе, а значительно рассеяны. И если бы даже те территории, на которых 80% от общего населения составляют немцы, передать Германии, то все равно значительное число жителей немецкого происхождения осталось бы проживать в оставшейся части чехословацкого государства. Поэтому речь идет не только о проведении новой границы, но в данном случае также о переселении некоторой части населения. 

Фюрер ответил, что, по его мнению, только Судетская область может быть целиком принята во внимание и что везде, где большинство было бы за Германию, эти районы должны отойти к Германии. Поэтому затем должен состояться обмен национальными меньшинствами, в особенности с учетом немецких языковых анклавов в чешских областях.

Он, однако, опасается, что все эти рассуждения носят чисто теоретический характер, так как события развиваются очень быстро. Из целых населенных пунктов в Судетской области население эвакуировано, 10 тысяч беженцев находятся уже на немецкой территории, населенные пункты с 3 тысячами жителей были подвергнуты газовой атаке, число убитых составляет уже 300 человек. Ясно, что он (фюрер) не может спокойно смотреть на это. В Нюрнберге он четко заявил о своих намерениях. И было бы ошибкой предполагать, что это были только пустые фразы. Ни при каких обстоятельствах он не может спокойно смотреть на эти преследования немцев. И он твердо решил действовать быстро. … 

В остальном же ему (фюреру) кажется, что для ответа на вопрос о дальнейшем ходе переговоров важна позиция, которую Англия займет в отношении Судетской области. Хочет ли Англия согласиться с отделением этой области и изменением теперешнего статуса Чехословакии или нет? Если Англия может одобрить подобное отделение и это может быть во всеуслышание сообщено как принципиальное решение, то в результате этого, без сомнения, могло бы наступить большое успокоение в указанных областях. Поэтому дело идет о том, чтобы знать, готова ли Англия теперь одобрить отделение Судетской области на основе права народов на самоопределение, причем он (фюрер) должен заметить, что это право на самоопределение не изобретено им в 1938 г. специально для чехословацкого вопроса, а возникло еще в 1918 г. в качестве моральной основы для территориальных изменений на базе Версальского договора. 

Английский премьер-министр выразил свое удовлетворение тем, что теперь, наконец, удалось подойти к существу вопроса. Он не в состоянии сделать категорическое заявление от имени английского правительства в целом. Кроме того, он, естественно, должен запросить также мнение Франции и лорда Ренсимена. Но он может в качестве своего личного мнения заявить, что он, выслушав побудительные мотивы фюрера и составив себе ясную картину общего положения, готов выяснить, разделяется ли его личное мнение также его коллегами—министрами. Лично он может заявить, что он согласен с принципом отделения судетских районов. Трудность, как ему кажется, состоит в практическом осуществлении этого принципа. Учитывая сложившуюся обстановку, он хотел бы вернуться в Англию, для того чтобы сделать сообщение правительству и получить от него одобрение своей личной позиции. Одновременно он предлагает, чтобы обе стороны договорились между собой о наиболее подходящих методах осуществления этого принципа, так как при этом необходимо решить целый ряд организационных и административных вопросов. … 

Английский премьер-министр ответил, что он из слов фюрера понял, что как он, так и фюрер хотят сделать все, что в их силах, чтобы в течение упомянутых дней политическая обстановка оставалась по возможности спокойной. Фюрер заявил, что он в данной ситуации мало что может сделать. Он надеется, однако, что он сделает все, что в его силах, чтобы удержать развитие в спокойной колее, и что со своей стороны он может сказать, что предпримет все возможные усилия в этом направлении. … 

В заключение было согласовано следующее короткое сообщение для печати о переговорах: 

«Фюрер и рейхсканцлер имел сегодня в Оберзальцберге беседу с британским премьер-министром, в ходе которой состоялся обстоятельный и откровенный обмен мнениями о современном положении. Британский премьер-министр завтра уезжает в Англию, чтобы провести совещание с британским кабинетом. Через несколько дней состоится новая встреча».
Заявление правительств Великобритании и Франции правительству Чехословакии

19 сентября 1928 г. 

1. Представители французского и британского правительств консультировались сегодня по вопросу об общем положении и рассмотрели доклад британского премьер-министра о его переговорах с Гитлером. Британские министры равным образом представили своим французским коллегам свои заключения, к которым они пришли на основе представленного им лордом Ренсименом отчета о работе его миссии.Представители обеих сторон убеждены, что в результате недавних событий создалось такое положение, когда дальнейшее сохранение в границах чехословацкого государства районов, населенных главным образом судетскими немцами, фактически не может более продолжаться без того, чтобы не поставить под угрозу интересы самой Чехословакии и интересы европейского мира. В свете этих соображений оба правительства вынуждены прийти к заключению, что поддержание мира и безопасности и жизненных интересов Чехословакии не может быть эффективно обеспечено, если эти районы сейчас же не передать Германской империи.

2. Это могло бы быть осуществлено либо путем прямой передачи, либо в результате плебисцита. Мы понимаем связанные с плебисцитом трудности, и нам известны уже изложенные вами возражения против этого пути, в частности возможность далеко идущих последствий в случае, если к этому вопросу подходить с точки зрения столь широкого принципа. По этой причине, и поскольку не поступит  противоположных сообщений, мы предусматриваем, что вы, вероятно, предпочтете разрешить проблему судетских немцев путем прямой передачи Германии и в качестве обособленного вопроса.

3. Подлежащая передаче территория должна, вероятно, включать районы, немецкое население которых составляет свыше 50%, однако мы должны надеяться путем переговоров договориться об условиях исправления границ в тех случаях, когда это необходимо, посредством того или иного международного органа, включающего чешского представителя. Мы убеждены, что передача меньших районов на основе более высокого процентного соотношения явится нецелесообразной. … 

5. Мы признаем, что в случае согласия правительства Чехословакии с предложенными мероприятиями, связанными с существенными изменениями в положении государства, оно будет вправе просить некоторую гарантию своей будущей безопасности.

6. В соответствии с этим правительство Его Величества в Соединенном Королевстве было бы согласно, в качестве вклада в дело умиротворения Европы, присоединиться к международной гарантии новых границ чехословацкого государства против неспровоцированной агрессии. Одним из основных условий такой гарантии явилось бы ограждение независимости Чехословакии путем замены существующих договоров, связанных с взаимными обязательствами военного характера, общей гарантией против неспровоцированной агрессии. … 

8. Премьер-министр должен возобновить переговоры с Гитлером не позднее среды, а если представится возможным, даже раньше. Поэтому мы полагаем, что нам надлежит просить вас дать ответ как можно раньше[5].
Телеграмма полномочного представителя СССР в Чехословакии С.С. Александровского в Народный комиссариат иностранных дел СССР

19 сентября 1938 г.

Сегодня Бенеш срочно вызвал меня к себе и сообщил, что получил совместное англо-французское предложение  о решении судето-немецкого вопроса путем прямой уступки Германии тех округов, в которых немцы составляют больше 50% населения. Остальные округа получат частичную автономию. Границы устанавливаются международной комиссией. Новые границы гарантируются всеми соседями, а также Францией и Англией, в связи с чем аннулируются нынедействующие международные договоры Чехословакии. Предложение сопровождалось подчеркиванием, что уже простая задержка чехословацкого правительства с ответом может привести к роковым последствиям. Бенеш отмечает, что при этом не было сказано прямо, что в случае отказа Чехословакии принять такое решение Франция и Англия отказались бы помогать Чехо​словакии против агрессора, однако Бенеш допускает и такую возможность. Несмотря на это, Бенеш заявляет, что Чехословакии не останется никакого другого выхода, как защищаться при всех условиях. Правительство уже решило, что изложенное англо-французское предложение совершенно неприемлемо. Франции послан прямой запрос: обозначает ли ее предложение, что она намерена отказаться от выполнения своих союзнических обязательств? Бенеш просит правительство СССР дать как можно быстрее ответ на следующие вопросы:

1. Окажет ли СССР согласно договору немедленную действительную помощь, если Франция останется верной и тоже окажет помощь. 

2. В случае нападения Бенеш немедленно обратится телеграммой в совет Лиги наций с просьбой привести в действие ст. 16 и 17. Президент  ожидает саботажа решения, но думает, что саботаж не сможет быть длительным. В связи с этим Бенеш просит помощи в Лиге наций и просит от Советского правительства такого же срочного ответа о том, поможет ли СССР в качестве члена Лиги наций на основании упомянутых статей. Бенеш подчеркнул срочность, потому что должен дать ответ Франции и Англии, а между тем Чемберлен хотел бы уже в среду, 21-го поехать к Гитлеру с этим ответом. Бенеш предполагает, что нападение произойдет 22-го, если Чемберлен не поедет или привезет недостаточный для Гитлера ответ. И при этом условии Бенеш считает предложение, сделанное Англией и Францией, неприемлемым, а борьбу неизбежной, потому что народ не допустит ничего подобного. При мне Бенеш получил сообщение, что шесть министров французского правительства решили подать в отставку из-за несогласия с подобным предложением Даладье. Будет кризис кабинета под знаком верности союзу с Чехословакией. Бенеш еще раз просит немедленного ответа СССР, предупреждая, что может оказаться вынужденным объявить всеобщую мобилизацию уже завтра, 20-го, вечером. В данный момент под ружьем 500 тысяч и все воздушные силы. Со своей стороны подтверждаю, что лозунг защищаться при всех условиях стал всеобщим. Широкие массы трудящихся непоколебимо верят в помощь СССР тоже при всех условиях[5].

Телеграмма заместителя народного комиссара иностранных дел СССР В.П. Потемкина полномочному представителю СССР в Чехословакии С.С. Александровскому

20 сентября 1938 г.

1. На вопрос Бенеша, окажет ли СССР согласно договору немедленную и действительную помощь Чехословакии, если Франция останется ей верной и также окажет помощь, можете дать от имени правительства Советского Союза утвердительный ответ.

2. Такой же утвердительный ответ можете дать и на другой вопрос Бенеша — поможет ли СССР Чехословакии, как член Лиги наций, на основании ст. 16 и 17, если в случае нападения Германии Бенеш обратится в совет Лиги наций с просьбой о применении упомянутых статей.

3. Сообщите Бенешу, что о содержании нашего ответа на оба его вопроса мы одновременно ставим в известность и французское правительство[5]. 
Нота правительства Чехословакии правительствам Великобритании и Франции

20 сентября 1938 г.

Чехословацкое правительство благодарит британское и французское правительства за сообщение, которое они сделали и в котором они формулируют свою точку зрения на решение нынешних международных затруднений, касающихся Чехословакии. Сознавая ответственность, которую оно несет как в интересах Чехословакии, ее друзей и союзников, так и в интересах всеобщего мира, оно высказывает убеждение, что предложения, заключающиеся в сообщении, не пригодны для достижения цели, которую преследуют британское и французское правительства в своих усилиях в пользу сохранения мира.
Эти предложения были выработаны без выяснения мнения представителей Чехословакии. Они направлены против Чехословакии, которая не была даже выслушана, хотя чехословацкое правительство обращало внимание на то, что оно не может принять ответственность за решение, которое было бы принято без него. Отсюда понятно, что упомянутые предложения не могут быть приемлемыми для Чехословакии. …

По мнению правительства, принятие предложений такого характера равнялось бы добровольному и полному искалечению государства во всех направлениях. Были бы полностью подорваны экономика и транспорт Чехословакии, а в стратегическом отношении она попала бы в исключительно тяжелое положение. Рано или поздно Германия подчинила бы ее себе полностью.
Но если бы чехословацкое правительство и решилось пойти на предлагаемые ему жертвы, все же вопрос об обеспечении мира ни в коей мере не был бы разрешен:

А) Многие судетские немцы по хорошо известным причинам предпочли бы эмигрировать из рейха и жить в демократической атмосфере чехословацкого государства. В результате появились бы новые затруднения и новые национальные споры.

Б) Паралич Чехословакии имел бы в результате глубокие политические перемены во всей Центральной и Юго-Восточной Европе. Равновесие сил в Центральной Европе и Европе вообще было бы уничтожено; это повлекло бы за собой далеко идущие последствия для всех остальных государств, а особенно для Франции. …

Чехословакия всегда оставалась верной заключенным договорам и выполняла свои обязательства, вытекающие из них, как в отношении своих друзей, так и Лиги наций и ее членов, а также остальных народов. Она была и до сих пор остается готовой сохранять эту верность при всех условиях. Если она теперь сопротивляется возможности насилия, то делает это на основании еще недавних обязательств и заявлений своего соседа, а также на основании договора об арбитраже от 16 октября 1925 г., который нынешнее германское правительство в нескольких своих заявлениях признало действительным. Чехословацкое правительство заявляет, что этот договор может быть применен, и просит об этом. Уважая свою подпись, оно готово принять любое арбитражное решение, которое было бы вынесено. Этим мог бы быть прекращен всякий спор. Это сделало бы возможным принятие быстрого, почетного и достойного для всех участвующих государств решения. … 

Чехословацкое правительство сознает, что прилагаемые британским и французским правительствами усилия являются результатом их искренней симпатии, и искренне благодарит за это. Тем не менее, исходя из приведенных доводов, оно вновь обращается к ним с последним призывом и просит, чтобы они пересмотрели свою точку зрения. Оно делает это, веря, что защищает не только свои собственные интересы, но также и интересы своих друзей, дело мира и дело здорового развития Европы. В этот решительный момент речь идет не только о судьбе Чехословакии но также и о судьбе других стран, и особенно Франции[5].
Нота правительства Великобритании правительству Чехословакии

21 сентября 1938г.

По мнению правительства Его Величества, ответ чехословацкого правительства никак не соответствует тому критическому положению, которое стремились предотвратить англо-французские предложения. Если бы этот ответ был принят, то опубликование его привело бы, по мнению правительства Его Величества, к немедленному германскому вторжению. Поэтому правительство Его Величества предлагает чехословацкому правительству взять этот ответ обратно и безотлагательно найти иное решение, исходя из реальной обстановки. На основе полученного ответа у правительства Его Величества не могло бы быть надежды на положительный результат предполагаемого второго визита к Гитлеру и премьер-министр был бы вынужден отменить соответствующую для того подготовку. Правительство Его Величества просит поэтому чехословацкое правительство спешно и серьезно взвесить все последствия, прежде чем оно создаст ситуацию, за которую правительство Его Величества не могло бы принять на себя ответственность. 

Правительство Его Величества было бы, конечно, готово предложить германскому правительству чехословацкий проект арбитража, если бы полагало, что при данном положении могла быть какая-либо надежда на то, что он вызовет благоприятное отношение. Но правительство Его Величества не может ни на минуту поверить, что это предложение окажется ныне приемлемым, а также не может полагать, чтобы германское правительство считало ситуацию такой, какая могла бы быть разрешена арбитражем, как это предлагает чехословацкое правительство.

Если бы чехословацкое правительство, рассмотрев снова вопрос, сочло себя вынужденным отклонить этот совет, то оно, конечно, должно иметь свободу каких угодно действий, которые оно сочтет соответствующими ситуации, какая могла бы создаться позднее[5].

Нота правительства Чехословакии правительствам Великобритании и Франции

21 сентября 1938 г.

Вынужденное обстоятельствами, уступая исключительно настойчивым уговорам и сделав выводы из заявления французского и английского правительств от 21 сентября 1938 г., в котором оба правительства выразили свою точку зрения по вопросу об оказании помощи Чехословакии в случае, если бы она отказалась принять франко-английские предложения и, таким образом, подверглась бы нападению Германии, правительство Чехословакии, находясь в таком положении, с горечью принимает французские и английские предложения, предполагая, что оба правительства сделают все, чтобы при осуществлении названных предложений были обеспечены жизненные интересы чехословацкого государства. Оно с прискорбием подчеркивает, что эти предложения были выработаны без предварительного запроса чехословацкого правительства.

Глубоко сожалея, что не было принято его предложение об арбитраже, чехословацкое правительство принимает эти предложения как нераздельное целое, подчеркивая при этом принцип гарантий, сформулированный в ноте, и, принимая их, считает, что оба правительства не допустят немецкого вторжения на чехословацкую территорию, которая останется чехословацкой до того момента, когда будет можно осуществить передачу территории после установления новой границы международной комиссией, о которой говорится в предложениях.
По мнению правительства Чехословакии, франко-английский проект предусматривает, что все подробности осуществления на практике франко-английских предложений будут установлены по договоренности с чехословацким правительством[5].
Из донесения посла Франции в Германии А. Франсуа-Понсэ министру иностранных дел Франции Ж. Боннэ

22 сентября 1938 г.

В период между встречей в Берхтесгадене (15 сентября) и встречей, на которую во второй раз собираются сегодня (22 сентября) в Годесберге британский премьер и фюрер, произошло важное событие, дающее руководителям рейха новый предлог, чтобы отказаться от принципов, на основе которых, казалось, выкристаллизовывалось соглашение, и чтобы выдвинуть новые требования. Речь идет о демаршах, предпринятых 20 сентября Польшей и Венгрией в адрес фюрера и в Лондоне, имевших целью указать, что Варшава и Будапешт не согласятся с тем, чтобы в отношении своих этнических меньшинств, включенных в чехословацкое государство, был применен менее благоприятный режим, чем тот, который будет предоставлен судетским немцам. Это было равнозначно утверждению, что уступка территорий, населенных немецким большинством, должна будет также повлечь за собой отказ Праги от Тешинской области и от 700 000 мадьяр в Словакии. Таким образом, предполагаемое отторжение территории превратилось бы в расчленение страны. 

Это именно то, что и нужно рейху. Польша и Венгрия присоединяются к Германии для травли Чехословакии. Франция и Англия, которые пытались идти на уступки и, всячески удовлетворяя германские требования, хотели спасти существование чешского государства, оказываются перед лицом единого фронта трех государств, добивающихся раздела Чехословакии.
Руководители рейха, которые не делают тайны из того, что их целью является стереть Чехословакию с карты Европы, немедленно воспользовались польским и венгерским демаршами, чтобы уже 21 [сентября] объявить через свои официальные печатные органы о том, что сложилась новая ситуация, для которой требуется новое решение. В то время когда пражский кабинет после долгих и мучительных дебатов решил принять франко-британское предложение, пресса рейха объявила, что это принятие уже не имеет никакого смысла, что оно «слишком запоздало» и что сам франко-британский проект, основа которого, вероятно, была заложена в Берхтесгадене Гитлером и Чемберленом, больше не отвечает требованиям момента. Буквально накануне своего отъезда в Годесберг британский премьер, таким образом, получил предупреждение, что после 15 [сентября] положение решительным образом изменилось и что решения, которые можно было принимать в расчет восемь дней тому назад, должны отныне рассматриваться как недействительные. Иными словами, ни энергичные демарши, предпринятые в Праге Францией и Англией, ни принесение в жертву части своей территории, на которое было вынуждено идти чешское правительство, больше не значили ничего. Речь больше не шла об исправлении границы; на карту ставилось само существование Чехословакии. В интересах держав и чехов, хором твердили газеты рейха, понять это и не пытаться мешать естественному и необратимому ходу событий; к тому же время не ждет, и если методами дипломатии не удастся достаточно быстро достичь цели, то будут пущены в ход другие средства. … 

Разногласия между партией Генлейна и чехами явились для рейха всего лишь поводом и отправной точкой. Главная его цель заключалась в том, чтобы, преследуя пражское руководство, ликвидировать тот барьер, которым является Чехословакия — союзница Франции и России — в Центральной Европе на пути германской экспансии.
Сколь бы велика ни была автономия Судетов, оставляющая прерогативы Праги в области национальной обороны и внешней политики, она не могла, таким образом, удовлетворить гитлеровских руководителей. Поэтому в момент, когда судетская партия уже практически выиграла дело, ей было предложено прекратить переговоры.
Все это дает основание также считать, что в решении, которое якобы было предусмотрено Лондоном и Парижем, один пункт рассматривается немцами крайне неблагоприятно, а именно — франко-британская гарантия новой чешской границы. Неофициальные газеты, такие, как «Гамбургер фремденблат», дипломатический редактор которой частый гость на Вильгельмштрассе, и «Газетт де ла бурс», давали ясно это понять. Рейх допустит существование только такой Чехословакии, которая перестанет быть политическим фактором в Европе и будет полностью от него зависеть. … 

Ход военной подготовки, осуществляемой по всей Германии, также не является обнадеживающим в плане будущих намерений рейха в отношении Чехословакии. В последние дни значительно усилилась концентрация германских войск. В настоящее время вблизи чешской границы расположены три бронетанковые дивизии. Части германской армии в составе одной пехотной дивизии и четырех моторизованных дивизий также направляются к Саксонии и на север Баварии (район Эгера). Таким образом, сейчас к границам Чехословакии стянуты все моторизованные части рейха. 

С другой стороны, демарши, предпринятые в Праге Францией и Англией в интересах мирного решения, были истолкованы здесь как доказательство того, что Лондон и Париж не только не хотят войны, но что они не в состоянии вести ее в настоящее время. Ширится убежденность в том, что западные державы не осмелятся меряться силами с рейхом до 1940 года. … 

Таковы причины, дающие основание опасаться, что искушение прибегнуть к насилию для решения конфликта с Чехословакией занимает сейчас больше, чем когда-либо, умы гитлеровских руководителей. Огромной заслугой г-на Чемберлена было бы, если бы он во время обмена мнениями с фюрером сумел помешать последнему, пользуясь преимуществами сохранения всеобщего мира, извлечь выгоды из локальной войны, если бы она была развязана[5].
Годесбергский меморандум

23 сентября 1938 г.

Сообщения, поступающие ежечасно и во все возрастающем количестве относительно инцидентов в Судетской области, показывают, что сложившееся там положение стало абсолютно невыносимым для судетских немцев и, следовательно, представляет собой угрозу для мира в Европе. Поэтому необходимо, чтобы отделение Судетской области, на которое согласилась Чехословакия, было осуществлено теперь без дальнейшего промедления. На прилагаемой карте  судето-немецкая территория, подлежащая отделению, окрашена в красный цвет. Районы, в которых, помимо территорий, подлежащих оккупации, должен быть еще проведен плебисцит, окрашены в зеленый цвет.

Окончательное определение границ должно быть осуществлено в соответствии с пожеланиями заинтересованных сторон. Для выявления этих пожеланий, чтобы подготовиться к проведению плебисцита, необходимо определенное время, в течение которого при всех обстоятельствах должны быть предотвращены какие-либо беспорядки. При этом необходимо создать равные условия для обеих сторон. Территория, обозначенная на прилагаемой карте как немецкая, будет оккупирована германскими войсками независимо от того, что плебисцит может выявить преобладание чешского населения в той или иной части территории. С другой стороны, чешская территория будет оккупирована чешскими войсками независимо от того, что внутри ее могут находиться значительные районы, население которых говорит на немецком языке и во время проведения плебисцита, несомненно, в своем большинстве выразит немецкие национальные чувства. 

В целях обеспечения немедленного и окончательного решения судето-немецкой проблемы германское правительство предлагает следующее:

1. Вывести все чешские вооруженные силы, полицию, жандармерию, а также таможенных чиновников и пограничную охрану с территории, подлежащей эвакуации, как она обозначена на прилагаемой карте. Эта территория должна быть передана Германии 1 октября. 

2. Эвакуированная территория должна быть передана в ее нынешнем состоянии. Германское правительство согласно на прикомандирование к штабу германских вооруженных сил полномочного представителя чешского правительства или чешской армии для урегулирования частных вопросов эвакуации. 

3. Чешское правительство немедленно увольняет всех судетских немцев, служащих в вооруженных силах и в полиции по всей чешской государственной территории, и позволяет им вернуться домой. 

4. Чешское правительство освобождает всех политических заключенных немецкого происхождения. 

5. Германское правительство согласно разрешить проведение плебисцита в тех районах, которые будут более точно определены, не позднее 25 ноября. Вопрос об изменениях новых границ, связанных с результатами плебисцита, будет решен германо-чешской или международной комиссией. Сам плебисцит будет осуществлен под контролем международной комиссии. Лицам, проживавшим в упомянутых районах на 28 октября 1918 г. или родившимся в этих районах до указанной даты, предоставляется право голосования. Простое большинство всех имеющих право голосовать мужчин и женщин определит желание населения принадлежать германскому рейху или чешскому государству. Во время плебисцита обе стороны выведут свои войска с территории, которая будет определена более точно. Дата проведения плебисцита и его продолжительность будут определены совместно германским и чешским правительствами. 

6. Германское правительство предлагает создать авторитетную германо-чешскую комиссию для согласования всех дальнейших деталей. 

Годесберг, 23 сентября 1938 г. 

ПРИЛОЖЕНИЕ
Эвакуированная судето-немецкая территория должна быть передана без каких-либо разрушений или приведения в негодность любым путем военных, хозяйственных ИЛИ транспортных предприятий, включая наземные службы воздушного транспорта и все радиостанции. Все хозяйственные и транспортные средства, особенно подвижной состав железных дорог, в указанных районах должны быть переданы неповрежденными. То же относится ко всем предприятиям общественного пользования (газовые предприятия, электро​станции и т.д.). Наконец, никакие продукты, промышленные товары, скот, сырье и т.д. не должны быть вывезены[5]. 

Соглашение между Германией, Великобританией, Францией и Италией, заключенное в Мюнхене

29 сентября 1938 г 

Германия, Соединенное Королевство, Франция и Италия, согласно уже принципиально достигнутому соглашению относительно уступки Судето-немецкой области, договорились о следующих условиях и формах этой уступки, а также о необходимых для этого мероприятиях и объявляют себя в силу этого соглашения ответственными каждая в отдельности за обеспечение мероприятий, необходимых для его выполнения. 

1. Эвакуация начинается с 1 октября. 

2. Соединенное Королевство, Франция и Италия согласились о том, что эвакуация территории будет закончена к 10 октября, причем не будет произведено никаких разрушений имеющихся сооружений, и что чехословацкое правительство несет ответственность за то, что эвакуация области будет проведена без повреждения указанных сооружений. 

3. Формы эвакуации будут установлены в деталях международной комиссией, состоящей из представителей Германии, Соединенного Королевства, Франции, Италии и Чехословакии. 

4. Происходящее по этапам занятие германскими войсками районов с преобладающим немецким населением начинается с 1 октября. Четыре зоны, обозначенные на прилагаемой карте, будут заняты германскими войсками в следующем порядке: 
Зона, обозначенная цифрой I, — 1 и 2 октября; зона, обозначенная цифрой II, — 2 и 3 октября; зона, обозначенная цифрой III, — 3, 4 и 5 октября; зона, обозначенная цифрой IV, — 6, 7 октября. 

Остальная область, имеющая преимущественно немецкий характер, будет незамедлительно определена вышеупомянутой международной комиссией, и она будет занята германскими войсками до 10 октября. 

5. Упомянутая в параграфе 3 международная комиссия определит районы,  в которых должен состояться плебисцит.  Эти районы до окончания плебисцита будут заняты международными воинскими частями. Эта же международная комиссия должна определить порядок проведения плебисцита, причем за основу следует принять порядок проведения плебисцита в Саарской области. Международная комиссия назначит также день проведения плебисцита; однако этот день не должен быть назначен позже конца ноября. 

6. Окончательное определение границ поручается международной комиссии. Этой международной комиссии предоставляется право, в известных исключительных случаях, рекомендовать четырем державам — Германии, Соединенному Королевству, Франции и Италии — незначительные отклонения от строго этнографического принципа в определении зон, подлежащих передаче без проведения плебисцита. 

7. Предусматривается право оптации для желающих переселиться в уступаемые районы, а также для желающих  покинуть эти районы. Оптация должна быть произведена в течение шести месяцев с момента заключения настоящего соглашения. Германо-чехословацкая комиссия определит детали оптации, изыщет меры облегчения обмена населением и выяснит принципиальные вопросы, вытекающие из этого обмена. 

8. Чехословацкое правительство в течение четырех недель со дня заключения настоящего соглашения освободит от несения военной и полицейской службы всех судетских немцев, которые этого пожелают. В течение этого же срока чехословацкое правительство освободит судетских немцев, отбывающих заключение за политические преступления.
А. Гитлер, Эд. Даладье, 

Б. Муссолини, Невиль Чемберлен.

Дополнение к соглашению

Мюнхен, 29 сентября 1938 г. 

Правительство Его Величества в Соединенном Королевстве и французское правительство присоединились к настоящему соглашению, памятуя, что они поддерживают предложения, содержащиеся в параграфе 6 англо-французских предложений от 19 сентября о международных гарантиях новых границ чехословацкого государства против неспровоцированной агрессии.
Как только будет урегулирован вопрос о польском и венгерском меньшинствах в Чехословакии, Германия и Италия со своей стороны предоставят Чехословакии гарантию.
(Следуют те же подписи)[5]
Контрольные вопросы и задания к теме 4.
1. Дайте общую характеристику и оценку переговоров Н. Чемберлена и А. Гитлера 15 сентября 1938 г., а также достигнутых в ходе этих переговоров договоренностей;

2. Чем аргументировало чехословацкое правительство свой отказ от предъявленного ему 19 сентября 1938 г. Англией и Францией требования о передаче Судетской области Германии?

3. В чем состояла и чем определялась позиция СССР по чехословацкому вопросу?

4. Что повлияло на решение президента Чехословакии Э. Бенеша принять англо-французские требования о передаче Германии Судетской области?

5. Какие требования были выдвинуты Гитлером во время второй встречи с Чемберленом 22 сентября?

6. Оцените роль и позицию Польши и Венгрии в чехословацком вопросе;

7. Назовите и дайте оценку решениям, выработанным в ходе мюнхенской конференции;

8. Оцените значение англо-германской декларации о ненападении от 30 сентября 1938 г.;

9. Какие последствия имели мюнхенские соглашения для Чехословакии?

10. Какие международно-правовые и геополитические последствия имела реализация мюнхенских соглашений?

Тема 5. Политика СССР в период кризиса Версальской системы и его международное положение после Мюнхена.

План:

5.1. Позиция СССР в период аншлюса Австрии и советские предложения об обеспечении европейской безопасности.

5.2. Позиция СССР в период чехословацкого кризиса. Советские военные приготовления и реакция западных держав.

5.3. Последствия мюнхенских соглашений для международного положения и внешней политики СССР.

5.1. Позиция СССР в период аншлюса Австрии и советские предложения об обеспечении европейской безопасности.

Еще весной 1938 г., сразу после аншлюса Австрии, СССР стал единственной великой державой, которая решительно осудила эту германскую акцию. 17 марта народный комиссар иностранных дел СССР М.М. Литвинов выступил с резким заявлением, в котором охарактеризовал аншлюс как насильственное лишение австрийского народа независимости. Литвинов также призвал незамедлительно созвать общеевропейскую конференцию для обсуждения мер по противодействию дальнейшей германской агрессии. 
Как и следовало ожидать, западные державы отклонили это предложение. Так, британский премьер Чемберлен усмотрел в этом лишь стремление Москвы к созданию замкнутых группировок, в частности, к формированию антигерманского блока, что по мнению Чемберлена, было бы вредно для дела мира в Европе. Кроме того, образование такого блока означало бы значительное усиление роли СССР в европейских делах, чего лидеры западных стран, исходя из своих идеологических установок, допустить никак не хотели.

Биографическая справка
Максим Максимович Литвинов (1876 – 1951). (Наст. Имя - Меер-Генох Мовшевич Валлах). Российский революционер, советский партийный и государственный деятель, дипломат, автор многих работ по вопросам внешней политики СССР. Родился 5 (17) июля 1876 г. в городе Белосток Гродненской губернии (в наст. Время - Польша) в обеспеченной еврейской семье банковского служащего. В 1893 г. закончил реальное училище, поступил вольноопределяющимся в армию. После демобилизации работал бухгалтером. В 1898 г. Литвинов становится членом РСДРП. С 1900 г. член Киевского комитета РСДРП. В 1901 г. арестован. В следующем году стал одним из организаторов побега из киевской тюрьмы. После раскола российских социал-демократов на II съезде РСДРП примкнул к большевикам. Активно занимался революционной деятельностью. Участвовал в организации первой легальной большевистской газеты «Новая жизнь» в Петербурге. Участвовал в распространении газеты «Искра» как агент, ведающий транспортировкой газеты в Россию. Также самым активным образом участвовал в революционных событиях в России в 1905 – 1907 гг. 

После октябрьской революции 1917 г. Литвинов направляется на дипломатическую работу. В 1918 г. он стал дипломатическим представителем Советской России в Великобритании, однако британское правительство не признало его полномочий. После возвращения в Россию в ноябре 1918 г. Литвинов введен в состав коллегии Наркомата иностранных дел РСФСР. Остается на этом посту до 1921 г. В 1920 г. назначается полпредом РСФСР в Эстонии. С 1921 по 1930 гг. Литвинов — заместитель наркома по иностранным делам РСФСР (с 1923 г. — СССР) Г.В. Чичерина. В 1930—1939гг. Литвинов занимал должность наркома по иностранным делам СССР. Содействовал установлению дипломатических отношений с США, приёму СССР в Лигу Наций, в которой представлял СССР в 1934 — 1938 гг. Один из авторов концепции «системы коллективной безопасности» против растущей угрозы германской агрессии.

В мае 1939 г., после того, как выяснилось, что попытки создать систему коллективной безопасности не удались, был отправлен в отставку и заменен на посту Наркома иностранных дел СССР В.М. Молотовым. В  1941 — 1946 гг. заместитель Наркома иностранных дел СССР. В 1941 -  1943 гг. — посол СССР в США и одновременно в 1942 — 1943гг. — посланник СССР на Кубе. С 1946 г. в отставке. Скончался в Москве 31 декабря 1951 г. 

5.2. Позиция СССР в период чехословацкого кризиса. Советские военные приготовления и реакция западных держав.

Во время Судетского кризиса СССР неоднократно заявлял, что готов оказать военную помощь Чехословакии. Так, 19 сентября 1938 г. в ответ на запрос президента Бенеша о том, выступит ли СССР на стороне Чехословакии в случае конфликта последней с Германией, Москва недвусмысленно подтвердила, что, безусловно, выполнит свой союзнический долг как совместно с Францией, так и без нее. К сентябрю 1938 г. СССР предпринял серьезные подготовительные меры военного характера, значительно превосходившие все то, что делалось вэтом направлении в Великобритании и Франции. К этому времени на западных границах СССР были сосредоточены и приведены в боевую готовность 40 дивизий и 20 бригад Красной армии. 730 самолетов ждали приказа о вылете на чехословацкие аэродромы. Из запаса были призваны 330 тыс. резервистов.
Единственное, на чем настаивал СССР в случае невмешательства Парижа – это на том, чтобы Чехословакия официально обратилась в Лигу Наций с просьбой о применении статей 16 и 17 Устава Лиги и признании Советом Лиги Наций нацистской Германии агрессором. Данное условие было вполне оправдано и обосновано. Не имея общей границы с Чехословакией, СССР в случае выступления на ее стороне был бы вынужден провести свои войска через территорию Польши или Румынии. И, если бы части Красной Армии вступили на территорию этих государств без соответствующей санкции Лиги Наций, то СССР сам вполне мог быть объявлен агрессором. В случае же официального признания Чехословакии жертвой германского нападения обе эти страны согласно статьям 16 и 17 Устава Лиги Наций были обязаны беспрепятственно пропустить Красную Армию к местам боевых действий.

Однако, если в Румынии были готовы, по крайней мере, теоретически рассматривать такую возможность, то в Польше и слышать не хотели о пропуске советских войск. В Варшаве отказывались обсуждать все это даже по дипломатическим каналам. Более того, Польша сама предъявила Чехословакии требование на передачу Тешенской Силезии и тем самым, фактически, выступила на стороне Германии, хотя на словах всегда заявляла о своем нейтралитете и равноудаленности от конфликтующих сторон. Тогда 23 сентября 1938 г. СССР официально предупредил Польшу о том, что в случае ее нападения на Чехословакию, Москва разорвет подписанный в 1932 г. советско-польский договор о ненападении. С одной стороны эта угроза должна была остудить некоторые особо горячие головы в Варшаве, а с другой, разрыв договора предоставлял СССР гораздо большую свободу в его возможных действиях по оказанию военной помощи Чехословакии.

В то же время СССР никогда не брал на себя обязательство безусловно помогать Чехословакии без участия западных держав и, прежде всего, Франции, являвшейся одной из сторон по договору о взаимопомощи 1935 г. Возможность односторонней помощи допускалась лишь при определенных условиях. При этом в Москве также стремились сохранять полную свободу рук. В СССР имели все основания рассматривать курс Лондона и Парижа на умиротворение Гитлера как антисоветский и провокационный, нацеленный на то, чтобы втянуть СССР в войну с Германией один на один. Такой сценарий событий абсолютно не устраивал советское руководство.

Кроме того, для СССР также было очень важно, чтобы сама Чехословакия проявила волю к сопротивлению. Однако многие влиятельные представители руководства этой страны начали склоняться к принятию англо-французского ультиматума, полагая, что без Англии и Франции борьба бессмысленно и Чехословакия обречена на поражение. Президент Бенеш сильно сомневался в эффективности советской помощи, будучи, как и многие другие на Западе, убежден, что Красная Армия сильно ослаблена репрессиями командного совтава и уже не представляет какой-либо значительной военной силы. Более того, Бенеш являлся идейным противником сталинского режима и рассматривал СССР как нежелательного союзника, обращаться к которому допустимо только при согласии на это западных держав.

5.3. Последствия мюнхенских соглашений для международного положения и внешней политики СССР.

Таким образом, Советский Союз был намеренно отстранен западными державами от решения Судето-Чехословацкой проблемы и не приглашен на Мюнхенскую конференцию. В результате СССР оказался в опасной международной изоляции. Радикальные же геополитические изменения, произошедшие после Мюнхена в Центральной Европе, в непосредственной близости от советских границ, создавали очевидную угрозу его безопасности. 

Поэтому не удивительно, что в Москве Мюнхенские соглашения были подвергнуты самой острой критике. Нарком Иностранных дел Литвинов однозначно охарактеризовал их как империалистический сговор, направленный против интересов СССР, и катастрофу для всего мира. 

Мюнхенские соглашения также означали, что курс на сотрудничество с западными державами и коллективную безопасность в Европе, проводимый Советским Союзом после прихода в 1933 г. к власти Гитлера, потерпел неудачу. Поэтому в  Москве были вынуждены начать поиск новых путей обеспечения безопасности Советского государства, не исключавший и компромиссов с Германией.
Документы

Из речи председателя советской делегации М.М. Литвинова на пленарном заседании Ассамблеи Лиги наций

21 сентября 1938 г.

Мы дискутируем в настоящее время годовой отчет Лиги наций. Надо признать, однако, вполне естественным и правильным, что выступающие на пленуме ораторы говорят не о том, что Лига сделала, а о том, чего она не сделала в истекший год и в предыдущие годы. По-видимому, все сознают, что Лига наций не была создана для той деятельности, о которой повествует отчет генерального секретаря Лиги. Нельзя забывать, что создание Лиги наций явилось реакцией на мировую войну с ее неизъяснимыми ужасами, что она имела целью сделать эту войну последней, охранить все народы от агрессии и заменить систему военных союзов коллективной организацией помощи жертвам агрессии. Между тем в этой области Лигой ничего не сделано. Два государства — Абиссиния и Австрия — потеряли свое самостоятельное существование вследствие грубого насилия над ними; третье — Китай — второй раз в течение семи лет стало жертвой агрессии и иностранного нашествия; четвертое — Испания — уже третий год истекает кровью в результате вооруженного вмешательства в его внутренние дела двух агрессоров. Лига наций не выполнила своих обязательств в отношении упомянутых государств.
В настоящее время пятое государство — Чехословакия — испытывает вмешательство во внутренние дела со стороны соседнего государства и находится под угрозой громко провозглашенной агрессии. Один из старейших, культурнейших, трудолюбивейших европейских народов, обретший после многовекового угнетения свою государственную самостоятельность, не сегодня-завтра может оказаться вынужденным с оружием в руках отстаивать эту самостоятельность. Я убежден, что симпатии если и не всех правительств, то всех народов, представленных на пленуме, тянутся к чехословацкому народу в грозный час его испытаний, что мы все вспоминаем активнейшую роль, которую играла Чехословакия и ее нынешний президент г-н Бенеш в организации и развитии Лиги наций, что все наши помыслы настолько поглощены событиями, происходящими в Чехословакии и вокруг нее, что мы, делегаты, с трудом можем уделять внимание повестке дня пленума, в которой чехословацкий вопрос отсутствует. Не приходится поэтому удивляться, что генеральная дискуссия сводится к тому, что Лига наций должна была делать и чего она не делала. … 

В Лиге наций и вне ее наметились две тенденции, две концепции сохранения мира. Существует мнение, что, когда какое-либо государство провозглашает внешнюю политику, основанную на агрессии, на нарушении чужих границ, на насильственном захвате чужих владений, на порабощении других народов, на господстве над целым континентом, Лига наций не только имеет право, но и обязана заявить внятно и громко, что, призванная охранять всеобщий мир, она не допустит осуществления такой программы и будет бороться с ней всеми средствами, которыми она располагает. В рамках такого заявления отдельные члены Лиги могут и должны образовать особые группировки для совместной защиты отдельных очагов угрожаемого фронта мира. Предполагается,  что государства, открыто выступившие против принципов, положенных в основу пакта Лиги наций и пакта Бриана – Келлога, славословящие  агрессию и издевающиеся над международными обязательствами, недоступны никаким увещеваниям и уговариваниям, кроме лишь аргумента силы, и что не должно быть места каким-либо компромиссам и сделкам с ними. Удержать их от приведения в исполнение их злых замыслов можно только демонстрацией той силы, на которую они  при этом натолкнутся. Само собой разумеется, что при малейшей попытке фактического совершения агрессии должны быть пущены в ход в соответственной постепенности, с учетом возможностей каждого члена Лиги, намеченные в ст. 16 коллективные действия. Иначе говоря, против агрессора должна быть проведена программа, намеченная Уставом Лиги наций, но решительно, последовательно и без всяких колебаний, и тогда сам агрессор не будет введен в искушение и мир будет сохранен мирными средствами. 

Есть, однако, и другая концепция, которая рекомендует как высшую мудрость менажировать агрессора, не задевать его самолюбия, а вести с ним разговоры и переговоры, убеждать его в том, что ни​какие коллективные действия не будут против него предприняты, никакие группировки и блоки против него не будут созданы (хотя он сам вступает в агрессивные блоки с другими агрессорами), заключать с ним компромиссные соглашения и закрывать глаза на нарушение им этих соглашений, идти навстречу его требованиям, хотя бы даже самым незаконным, даже ездить за получением диктатов и ультиматумов, принося ему в жертву жизненные интересы того или иного государства, избегая постановки вопросов о его действиях в Лиге наций, так как это не нравится агрессору, он обижается, он дуется. К сожалению, эта именно политика до сих пор практиковалась в отношении агрессии, и она имела последствием три войны и грозит навлечь на нас четвертую. В жертву принесены уже четыре народа, на очереди — пятый.
Ввиду столь плачевных результатов этой политики мы вправе были ожидать признания ее ошибочности и необходимости замены ее другой, вместо чего мы услышали здесь предложения об увековечении этой политики. Если до сих пор агрессор, учитывая возможную реакцию Лиги наций, несколько неуверенно подготовлял свою агрессию, осуществляя ее постепенно, по мере того как он убеждался в отсутствии достаточной реакции, то теперь предлагается заранее успокоить его, что ему больше нечего остерегаться Лиги, что Лига отныне не будет применять к нему не только военных, но даже экономических или финансовых санкций и что в худшем случае ему грозит моральное осуждение, и то, вероятно, облеченное в соответствующую вежливую дипломатическую форму. … 

Я говорю все это отнюдь не для того, чтобы переубедить те правительства, тех государственных деятелей, которые приняли решения, результатом которых были некоторые выслушанные нами здесь речи. Ошибочность и вредоносность этих решений для всего человечества, и в первую очередь для тех государств, которые защищают их, покажет история. В момент, когда закладываются фугасы для взрыва организации, с которой были связаны великие надежды многих   современников,  которая накладывала определенную печать на нашу эпоху международных отношений, в момент, когда отнюдь не благодаря случайному совпадению вне Лиги принимаются решения, которые напоминают нам международные сделки довоенного времени и которые должны опрокинуть ныне существующие понятия о международной морали, о международных договорных обязательствах, когда устраиваются, очевидно, жертвоприношения богу агрессии, когда подводится черта под всей послевоенной международной деятельностью единственным выводом, что ничто не удается, кроме агрессии, каждое государство должно определить свою роль и свою ответственность перед современниками, перед историей. 

Вот почему я должен здесь громко заявить, что Советское правительство ни в малейшей мере не повинно в совершающихся событиях и в том, что за этим может фатально последовать. После долгих колебаний и сомнений Советский Союз пришел в Лигу, чтобы присоединить мощь 170-миллионного народа к силам мира. В настоящий час горьких разочарований он отнюдь не должен об этом сожалеть, хотя бы потому, что иначе, несомненно, делались бы попытки его отсутствию приписывать мнимое бессилие и крах Лиги. До сих пор он был неизменно верен принятым на себя обязательствам и лояльно выполнял и изъявлял готовность выполнять все решения и даже рекомендации Лиги, имевшие целью сохранение мира и борьбу с агрессорами, не считаясь с тем, совпадали ли эти решения с его государственными интересами сегодня. Таково было его поведение при нападении на Абиссинию. Советская делегация неизменно настаивала на выполнении Лигой своего долга перед Испанией, и не ее вина, что испанская проблема была изъята из Лиги наций и передана в так называемый Лондонский комитет по невмешательству, который, как мы теперь все знаем, видит свою задачу в том, чтобы не мешать вмешательству агрессивных стран в испанские дела. Во всяком случае, действия Советского правительства в отношении испанских событий в Лондонском комитете и вне его проникнуты духом принципов Лиги наций и установленных норм международного права. То же самое можно сказать и в отношении китайской проблемы. Советская делегация всегда настаивала на оказании Лигой наций максимальной поддержки жертвам японской агрессии, и те скромные рекомендации, которые Лига наций приняла, Советское правительство выполняет более чем лояльно.
Такое событие, как исчезновение австрийского государства, прошло незамеченным для Лиги наций. Сознавая значение, которое это событие должно иметь для судеб всей Европы, и в первую очередь для Чехословакии, Советское правительство сейчас же после аншлюса обратилось официально к другим великим европейским державам с предложением о немедленном коллективном обсуждении возможных последствий этого события с целью принятия коллективных предупредительных мер. К сожалению, это предложение,   осуществление  которого   могло  избавить  нас  от тревог, испытываемых ныне всем миром о судьбе Чехословакии, не было оценено по достоинству. Связанный с Чехословакией пактом о взаимной помощи, Советский Союз в дальнейшем воздерживался от всякого вмешательства в переговоры чехословацкого правительства с судето-немцами, считая это внутренним делом чехословацкого правительства. Мы воздерживались от всяких советов чехословацкому правительству, считая недопустимым требовать от него уступок немцам в ущерб государственным интересам, ради избавления нас от необходимости выполнения наших обязательств по пакту. Не давали мы советов также и в обратном направлении. Мы весьма ценили такт чехословацкого правительства, которое до самых последних дней нас даже не запрашивало, выполним ли мы свои обязательства по пакту, ибо оно, очевидно, в этом не сомневалось и не имело оснований сомневаться.
Когда за несколько дней до моего отъезда в Женеву французское правительство в первый раз обратилось к нам с запросом о нашей позиции в случае нападения на Чехословакию, я дал от имени своего правительства совершенно четкий и недвусмысленный ответ, а именно: мы намерены выполнить свои обязательства по пакту и вместе с Францией оказывать помощь Чехословакии доступными нам путями. Наше военное ведомство готово немедленно принять участие в совещании с представителями французского и чехословацкого военных ведомств для обсуждения мероприятий, диктуемых моментом. Независимо от этого мы считали бы, однако, желательным постановку вопроса в Лиге наций , с целью, во-первых, мобилизации общественного мнения и, во-вторых, выяснения позиции некоторых других государств, посильная помощь которых была бы весьма ценной. Необходимо, однако, сперва исчерпать все меры предотвращения вооруженного конфликта, и одной из таких мер мы считаем немедленное совещание европейских великих держав и других заинтересованных государств для эвентуальной выработки коллективного демарша.
Вот как гласил наш ответ. Только третьего дня чехословацкое правительство впервые запросило Советское, готово ли оно, в соответствии с чехословацким пактом, оказать немедленную и действенную помощь Чехословакии в случае, если Франция, верная своим обязательствам, окажет такую же помощь, и на это Советское правительство дало совершенно ясный и положительный ответ. Я думаю, согласятся, что это был ответ лояльного участника международного соглашения и верного защитника Лиги наций. Не наша вина, если не было дано хода нашим предложениям, которые — я убежден — могли дать желательные результаты как в интересах Чехословакии, так и всей Европы и всеобщего мира. К сожалению, были приняты другие меры, которые привели, и не могли не привести, к такой капитуляции, которая рано или поздно будет иметь совершенно необозримые катастрофические последствия. 

Избежать проблематической войны сегодня и получить верную и всеобъемлющую войну завтра, да еще ценою удовлетворения аппетитов ненасытных агрессоров и уничтожения и изуродования суверенных государств, не значит действовать в духе пакта Лиги наций. Премировать бряцание оружием и обращение к оружию для разрешения международных проблем, иначе говоря, премировать и поощрять наступательный сверхимпериализм в до сих пор неслыханных формах не значит действовать в духе пакта Бриана — Келлога.
Советское правительство, которое гордится своей непричастностью к такой политике и которое неизменно следовало принципам этих двух пактов, одобренных почти всеми народами мира, не будет и впредь отступать от них, убежденное в том, что в настоящих условиях невозможно иным путем обеспечить действительный мир и действительную международную справедливость. Вернуться на этот путь оно зовет и другие правительства[5].

Письмо народного комиссара иностранных дел СССР М.М. Литвинова полномочному представителю СССР во Франции Я.З. Сурицу

19 октября 1938 г

Последнее заявление Боннэ в разговоре с Вами о неизменности отношений и т.п. имеет так же мало значения, как и заявление англичан и французов о том, что «они не намерены исключать нас из разрешения европейских вопросов». Им незачем иметь такие намерения, и, может быть, они их не имеют, ибо решать будут не они, а Гитлер, которому они во всяком случае в данном вопросе прекословить не будут. Не подлежит сомнению, что как Чемберлен, так и Даладье — Боннэ ради соглашения с Германией и Италией пойдут на что угодно. Им, конечно, невыгодно теперь же рвать с нами, ибо они тогда лишатся козыря в переговорах с Берлином. Обратятся они к нам только в том случае, если не вытанцуется соглашение с Берлином и последний предъявит требования, даже для них неприемлемые[5].

Из доклада Председателя Совета Народных Комиссаров СССР на торжественном заседании, посвященном 21-й годовщине Великой Октябрьской социалистической революции

6 ноября 1938 г.

Перейдем к последним событиям в Европе.
Уроки последних событий, связанных с Чехословакией, во многом поучительны. Руководители английского и французского правительств охотно изображают мюнхенское соглашение Англии, Германии, Франции и Италии как большую победу дела мира, а себя — великими миротворцами. Правда, далеко не все этому верят, и, пожалуй, имеют на это серьезные основания.
В самом деле, как развивались события вокруг Чехословакии? Кто в этих событиях был действительным победителем и кто побежденным? Всмотритесь в действительные факты и станет ясно, что здесь надо говорить, по крайней мере, о двух «победах».
Первым решающим событием в чехословацком вопросе надо признать «победу», одержанную совместными усилиями правительств Англии и Германии не над кем-либо, а... над правительством Франции. Два правительства — правительство Англии и правительство Германии — «победили» правительство Франции, добившись отказа Франции от договора о поддержке Чехословакии. Такова была первая «победа» в ходе этих событий.
Это уже предрешало и последний этап в решении вопроса о Чехословакии. Оставалось нетрудное дело, оставалось правительствам четырех государств — Англии, Германии, Франции и Италии — сговориться и «победить» правительство Чехословакии. Четыре наиболее сильных империалистических государства Европы без особого труда действительно «победили» и маленькую Чехословакию. Сговор фашистских и так называемых демократических держав Европы в Мюнхене состоялся, и «победа» над Чехословакией была одержана полная.
Все остальное пошло как по маслу. Германский империализм отхватил от Чехословакии больше, чем он сам мог рассчитывать. Поживилась Польша, как союзник германского фашизма по расчленению Чехословакии. С жадностью откусила солидный кусок Венгрия. Это не значит, что аппетиты малых и больших хищников Европы удовлетворены. Напротив, их, эти аппетиты, только разожгли еще больше и возбудили усиленную борьбу вокруг новых разделов не только Чехословакии, но и некоторых других европейских стран.
Советский Союз не участвовал и не мог участвовать в сговоре империалистов фашистских и так называемых демократических правительств на счет Чехословакии. Советский Союз не участвовал и не мог участвовать и в расчленении Чехословакии для удовлетворения аппетитов германского фашизма и его союзников. Но ни у кого не могло остаться сомнения в том, какой политики держался Советский Союз в этом вопросе. Если французское правительство отказалось от своего договора с Чехословакией в момент решительного его испытания и помогло сговору Англии с германским фашизмом за счет как-никак демократической Чехословакии, то Советский Союз показал, что его отношение к международным договорам совсем другое. Советский Союз показал и продемонстрировал перед всем миром, что его верность заключенным договорам о борьбе с агрессией непоколебима.
Несмотря на все, в том числе и на самые жульнические, попытки изобразить советскую позицию в чехословацком вопросе как уклончивую и неопределенную, это не удалось и очень ловким людям. Французское же и английское правительства пожертвовали не только Чехословакией, но и своими интересами ради сговора с агрессором.
Подняли ли этим правительства Франции и Англии уважение к своим правам в глазах германского и итальянского фашизма? Пока не видно. Скорее, напротив, их международный авторитет значительно пошатнулся. Как известно, в последнее время в Вене дележка чехословацкой территории велась уже без их участия, а путем простого сговора германского и итальянского фашизма. 

Но одно ясно: Советский Союз не дал себя запугать угрозами со стороны фашистских стран, чего нельзя сказать о некоторых так называемых демократических странах. Советский Союз, напротив, демонстрировал перед всеми странами свою верность заключенным договорам и международным обязательствам и свою готовность к борьбе против агрессии. Этот факт имеет громадное международное значение не только для данного момента, но и для всей дальнейшей международной борьбы с фашизмом и фашистской агрессией. … 

События, связанные с Чехословакией, создали обстановку военной лихорадки во всей Европе. Достаточно сказать, что в момент этих событий только в четырех европейских странах — Германии, Франции, Польше и Чехословакии — численность армии, по самым скромным расчетам, за очень короткий срок увеличилась больше чем в два раза, больше чем на 2 млн. человек. Несмотря на будто бы миролюбивый сговор в Мюнхене, все участники мюнхенского соглашения заняты теперь дальнейшим ростом вооружений, увеличением своих армий, бешеным увеличением военных бюджетов. Сговор фашистских правительств с правительствами «демократических» стран отнюдь не ослабил опасности разжигания второй империалистической войны, а, напротив, подлил масла в огонь. Агрессивные страны Европы не только развернули дальнейшие планы перекройки карты государств Европы, но и свои требования на передел колоний. В такой момент не приходится ждать прекращения или затухания второй империалистической войны. Напротив, опасность возникновения новых очагов и дальнейшего расширения ее масштабов налицо.
Что же, мы знаем свои обязанности. Мы ответим на любые провокационные выходки со стороны поджигателей войны, со стороны агрессоров против Советского Союза — будь то на западе или на востоке, — мы ответим на каждый удар двойным и тройным ударом по поджигателям и провокаторам войны.
Только сильное Советское государство, сильное своей правильной внешней политикой и готовностью к любым внешним испытаниям, — только такое государство способно вести последовательно и неуклонно политику мира, политику непоколебимой защиты своих границ и интересов социализма.
Кто захочет убедиться в том, насколько эти силы крепки и могущественны, пусть попробует.
Мы должны сделать все выводы из такого положения[5].

Контрольные вопросы и задания к теме 5.

1. Какие предложения по обеспечению европейской безопасности были выдвинуты СССР после аншлюса Австрии в марте 1938 г.?

2. По какой причине эти предложения были отклонены Великобританией и Францией?

3. Какие меры, необходимые для выполнения своих обязательств перед Чехословакией, были предприняты СССР к сентябрю 1938 г.?
4. В чем заключалась сложность непосредственного оказания военной помощи Чехословакии со стороны СССР?

5. Какие международно-правовые вопросы было необходимо решить для того, чтобы СССР смог оказать военную помощь Чехословакии?

6. Чего опасалось советское руководство в ситуации, когда Великобритания и Франция отказывались от активных действий по защите Чехословакии?

7. Почему чехословацкое руководство в конечном счете отказалось от военной помощи со стороны СССР?

8. Какая оценка была дана в Москве мюнхенским соглашениям?

9. Что означали мюнхенские соглашения с точки зрения последствий для международного положения СССР?
10.  Проанализируйте и дайте общую оценку позиции СССР во время кризиса Версальской системы международных отношений весной – осенью 1938 г. 
Основные понятия

Антанта – (франц. – сердечное согласие) — созданный в 1904 – 1907 гг. военный союз (тройственное соглашение) между Великобританией, Францией и Российской империей. В годы I Мировой войны (1914 – 1918 гг.) противостоял Германской империи и ее союзникам. В апреле 1917 г. к державам Антанты присоединились США. На Парижской мирной конференции 1919 г. Великобритания, Франция и США стали главными разработчиками мирного договора с Германией, а также создателями Лиги наций и всего послевоенного международного порядка в Европе. После октябрьской революции и начала гражданской войны в России державы Антанты и, прежде всего, Франция и Великобритания выступили главными инициаторами и участниками военной интервенции в Советскую Россию.

Аншлюс Австрии — полная ликвидация Германией независимости Австрийской республики и присоединение ее к Германскому рейху. Закон об аншлюсе Австрии был подписан Гитлером 13 марта 1938 г.

Веймарская республика — Германская буржуазно-демократическая парламентская федеративная республика в 1919 – 1933 гг. Была образована после свержения монархии в Германии и поражения последней в I Мировой войне в ноябре 1918 г. Название Веймарская происходит от немецкого города Веймар, где 31 июля 1919 г. германским национальным учредительным собранием была принята демократическая конституция страны. Веймарская республика фактически прекратила свое существование после прихода к власти в Германии в январе 1933 г. национал-социалистов во главе с Гитлером.

Вермахт (нем. Wehrmacht) — вооруженные силы. От Wehr – оружие, оборона, сопротивление и Macht – власть, сила, мощь, влияние. Вооруженные силы нацистской Германии с 1935 по 1945 гг. Закон о создании Вермахта был издан 16 марта 1935 г.

Версальский мирный договор — договор, официально завершивший I Мировую войну. Подписан 28 июня 1919 г. в Версале (Франция) Соединенными Штатами Америки, Великобританией, Францией, Италией и Японией, а также Бельгией, Боливией, Бразилией, Кубой, Эквадором, Грецией, Гватемалой, Гаити, Хиджазом, Гондурасом, Либерией, Никарагуа, Панамой, Перу, Польшей, Португалией, Румынией, Сербо-Хорвато-Словенским государством, Сиамом, Чехословакией и Уругваем, с одной стороны, и капитулировавшей Германией - с другой. Условия договора были выработаны после длительных секретных совещаний на Парижской мирной конференции 1919 – 1920 гг. Договор вступил в силу 10 января 1920 г. после ратификации его Германией и четырьмя главными союзными державами - Великобританией, Францией, Италией и Японией. Сенат США отказался ратифицировать Версальский договор из-за нежелания США связывать себя участием в Лиге Наций. Взамен этого США заключили с Германией в августе 1921 г. особый договор, почти идентичный Версальскому, но не содержавший статей о Лиге Наций. 

По Версальскому договору Германия возвращала Франции Эльзас-Лотарингию (в границах 1870 г.); Бельгии — округа Мальмеди и Эйпен, а также т. н. нейтральную и прусскую части Морене; Польше — Познань, части Поморья и другие территории Западной Пруссии; город Данциг и его округ был объявлен «вольным городом»; город Мемель (Клайпеда) передан в ведение держав-победительниц (в феврале 1923 г. присоединен к Литве). В результате плебисцита часть Шлезвига в 1920 г. перешла к Дании, часть Верхней Силезии в 1921 г. — к Польше, к Чехословакии отошел небольшой участок силезской территории. Саар переходил на 15 лет под управление Лиги Наций. Угольные шахты Саара были переданы в собственность Франции. По Версальскому договору Германия признавала и обязывалась строго соблюдать независимость Австрии, Польши и Чехословакии. Германская часть левобережья Рейна и полоса правого берега шириной в 50 км подлежала демилитаризации. Германия лишалась всех своих колоний, которые позднее были поделены между главными державами- победительницами. 

По условиям Версальского договора вооруженные силы Германии ограничивались 100-тысячной сухопутной армией; обязательная военная служба отменялась, основная часть сохранившегося военно-морского флота подлежала передаче победителям. Германия обязывалась возместить в форме репараций убытки, понесенные правительствами и отдельными гражданами стран Антанты в результате военных действий. Согласно ст. 116 Германия признавала «...независимость всех территорий, входивших в состав бывшей Российской империи к 1-му августа 1914 года», а также отмену Брестского мира 1918 г. и всех других договоров, заключенных ею с советским правительством.

Версальская система международных отношений — международный европейский порядок, созданный после I Мировой войны. Основы этой системы были заложены Версальским мирным договором от 28 июня 1919 г. В значительной степени Версальская  система была сформирована под влиянием политических и военно-стратегических соображений стран-победительниц в I Мировой войне. В то же время игнорировались интересы побеждённых и вновь образованных стран таких, как Австрия, Венгрия, Югославия, Чехословакия, Польша, Финляндия, Латвия, Литва, Эстония, что делало эту структуру уязвимой из-за требований её преобразования и не способствовало долговременной стабильности в мировых делах. Кроме того, отказ США от участия в функционировании Версальской системы, изоляция Советской России и антигерманская направленность еще больше превращали её в несбалансированную и неуниверсальную, тем самым увеличивая потенциал будущего мирового конфликта.

Лига наций — первая всемирная организация, в цели которой входило сохранение мира и развитие международного сотрудничества. Устав Лиги наций стал составной частью Версальского мирного договора, а также всех других мирных договоров, заключенных странами-победительницами с союзниками Германии в I Мировой войне. Поэтому формальной датой основания Лиги наций считается день вступления в силу Версальского мирного договора, т.е. 10 января 1920 г. Свое существование Лига наций прекратила  18 апреля 1946 г. с образованием ООН. 
В Лиге наций нашли свое практическое выражение идеи и проекты, предлагавшиеся начиная с XVII в. вплоть до I Мировой войны. Из 65 крупных государств, существовавших на планете в 1920 1930 –е гг., все, за исключением США и Саудовской Аравии,  в тот или иной период состояли членами Лиги. 

Пацифизм — (от лат. pacificus — миротворческий, от pax — мир и facio — делаю) — идеология сопротивления насилию ради его исчезновения. Пацифистское движение, движение за мир — антивоенное общественное движение, противодействующее военным методам решения политических конфликтов, в частности осуждением аморальности таких методов. Часто смыкается с антимилитаристским и антивоенным движением. Пацифисты осуждают всякую войну, отрицая саму возможность признания любых войн как правомерных. 

Политика умиротворения — политика, проводимая Великобританией и Францией в середине – второй половине 1930–х гг. в отношении нацистской Германия. Главной целью этой политики было урегулирование всех наиболее острых вопросов в англо-германских и франко-германских отношениях. Данное урегулирование политические элиты западных стран предполагали осуществить засчет территориальных и иных уступок Германии. 

Сен-Жерменский мирный договор — был подписан 10 сентября 1919 г. между США, Великобританией, Францией, Италией, Японией, Бельгией, Китаем, Кубой, Грецией, Никарагуа, Панамой, Польшей, Португалией, Румынией, Сербо-Хорвато-Словенским государством, Сиамом, Чехословакией, с одной стороны, и Австрией – с другой. Он входит в число договоров так называемой Версальской системы, закончивших I Мировую войну 1914-1918 гг. Успехи национально-освободительного движения славянских народов Габсбургской империи, ставших на путь создания своих национальных государств, заставили Антанту закрепить в договоре совершившийся распад Австро-Венгрии.
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