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ВВЕДЕНИЕ 

 

Учебная дисциплина «Правоохранительные органы» дает общую, исходную 

информацию о построении и организации деятельности правозащитного механизма 

российского государства. Будущий юрист должен хорошо представлять работу это-

го механизма независимо от того, в какой сфере юридической деятельности он бу-

дет реализовывать полученные знания. Это крайне важно для студента-правоведа 

при изучении иных юридических дисциплин, где речь больше идет не о построении 

судов и правоохранительных органов, а об их деятельности. Поэтому данная дис-

циплина тесно связана с такими, входящими в профессиональный цикл дисципли-

нами, как административное право, гражданский и арбитражный процесс, уголов-

ный процесс. Значительный объем материала, касающийся организации правоохра-

нительных органов, будет служить основой для изучения этих дисциплин.  

В связи с этим, процесс изучения дисциплины предполагает: 

– уяснение изучающими действующей системы судов и правоохранительных 

органов Российской Федерации, задач и целей их деятельности; 

– получение сведений о внутреннем построении (структуре) судов и конкрет-

ных правоохранительных органов, принципах их организации и деятельности, ос-

новных полномочиях; 

– ознакомление с ролью и значением каждого правоохранительного органа в 

решении задач, связанных с охраной права в государстве, важностью взаимодейст-

вия между правоохранительными органами в обеспечении безопасности личности, 

общества и государства. 

Достижению указанной цели нередко препятствует значительный объем от-

носительно разрозненного учебного материала. Настоящее учебно-наглядное посо-

бие включает в себя дефиниции, схемы и таблицы, использование которых может 

способствовать лучшему усвоению знаний. 

Учебно-наглядное пособие предназначено для студентов юридического фа-

культета ННГУ очной, очно-заочной, классической и сокращенной форм обучения, 

а также для преподавателей настоящей учебной дисциплины. 
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ТЕМА 1. ПРЕДМЕТ, СИСТЕМА И ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ 

УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ «ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫЕ 

ОРГАНЫ» 
 

Правоохранитель-

ная деятельность 

–  это деятельность специально уполномоченных госу-

дарством органов по охране законности и правопорядка, 

защите прав, свобод и законных интересов граждан и 

юридических лиц, осуществляемую в установленном за-

коном порядке и обеспеченную мерами принудительного 

характера. 

 

Основные признаки правоохранительной деятельности: 

1. Направлена на охрану и защиту прав и законных интересов граждан, юри-

дических лиц, государства и обеспечения ими обязанностей. 

2. Осуществляется специально уполномоченными на то законом субъектами, 

наделёнными для этого специальными правами и обязанностями. 

3.  Осуществляется только на основании закона и в соответствии с законом (в 

некоторых случаях – исключительно в установленной процессуальной форме). 

4. В ряде случаев правоохранительная деятельность связана с применением 

законных мер государственного принуждения. 

5. Законные и обоснованные решения, принятые субъектами правоохрани-

тельной деятельности, подлежат обязательному исполнению должностными лицами 

и гражданами. 

6. Решения правоохранительных органов могут быть обжалованы в установ-

ленном законом порядке.  

  

 

Правоохранитель-

ные функции 

– основные направления правоохранительной деятельно-

сти: 

 - конституционный контроль; 

- осуществление правосудия; 

- исполнение судебных решений; 

- прокурорский надзор; 

- обеспечение правопорядка; 

- раскрытие и расследование преступлений; 

- предупреждение преступлений и правона-

рушений; 

 - оказание юридической помощи; 

- оказание содействия правоохранительным 

органам. 
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Правоохранитель-

ные органы 

– государственные органы, специально предназначенные 

для реализации одного из направлений правоохрани-

тельной деятельности. 

 

 

Судебная власть это самостоятельный вид государственной власти, наря-

ду с законодательной и исполнительной, которая осуще-

ствляется путем конституционного, гражданского, адми-

нистративного и уголовного судопроизводства и имеет 

свои исключительные функции и полномочия.  

 

 

Правосудие – это вид государственной деятельности, осуществляе-

мой судом путём рассмотрения в судебном заседании, в 

специальной процессуальной форме отнесённых к его  

компетенции административных, гражданских, уголов-

ных дел, экономических споров, жалоб на нарушения 

конституционных прав граждан и др. 

  

 

Принято выделять следующие ключевые черты правосудия: 

- правосудие осуществляется только судом (ст. 118 Конституции РФ); 

- правосудие осуществляется в установленном законе порядке; 

- осуществляется на основе принципов судопроизводства, установленных 

нормами международного и внутреннего права; 

- правосудие осуществляется в форме судебного заседания; 

- при осуществлении правосудия правовой спор разрешается по существу, т.е. 

путем непосредственного исследования всех доказательств, представленных сторо-

нами, и вынесения судом итогового решения (акта правосудия) по делу. 

 

 – отрасль права, определяющая статус суда (судьи), по-

рядок образования и взаимоотношения судебных орга-

нов, а также взаимодействия с иными органами (ветвя-

ми) государственной власти; 

 

– научное направление в юриспруденции, изучающее за-

кономерности организации и функционирования в Рос-

сийской Федерации судебной власти и органов, обеспе-

чивающих ее деятельность; 

 

– учебная дисциплина, преподававшаяся в юридических 

вузах в 1930-1950 г.г., на базе которой эволюционно воз-

никла дисциплина «Правоохранительные органы». 

 

 

Судоустройство 
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Судопроизводство 

– форма реализации судебной власти, порядок деятель-

ности суда при рассмотрении подведомственных вопро-

сов. Виды судопроизводства: конституционное, граждан-

ское, административное, уголовное. 

– деятельность судебных и иных государственных орга-

нов, а также участвующих в ней лиц по подготовке дела 

к судебному разбирательству, при рассмотрении его в 

суде, исполнению судебного акта (решения, приговора 

суда). 
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ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
 

Основные правовые акты, регулирующие организацию и деятель-

ность правоохранительных органов 
Всеобщая декларация прав человека от 10 декабря 1948 года. 

Международный пакт о гражданских и политических правах от 16 декабря 

1966 года. 

Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 года. 

Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18 декабря 2001 

года № 174-ФЗ. 

Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации от 14 ноября 

2002 года № 138-ФЗ. 

Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации от 24 июля 

2002 года № 95-ФЗ. 

Кодекс административного судопроизводства РФ от 8 марта 2015 года № 21-

ФЗ. 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 

декабря 2001 года № 195-ФЗ. 

 

Правовые акты о судебной власти, судебной системе, статусе судей, 

органах судейского сообщества, организационном обеспечении 

деятельности судов 
Федеральный конституционный закон РФ от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ «О 

Конституционном Суде Российской Федерации».  

Федеральный конституционный закон от 28 апреля 1995 г. «Об арбитражных 

судах». 

Федеральный конституционный закон РФ от 31 декабря 1996 г. № 1-ФКЗ «О 

судебной системе Российской Федерации». 

Федеральный конституционный закон РФ от 23 июня 1999 г. № 1 ФКЗ «О во-

енных судах». 

Федеральный конституционный закон от 9 ноября 2009 г. № 4-ФКЗ «О дис-

циплинарном судебном присутствии». 

Федеральный конституционный закон от 7 февраля 2011 г. № 1-ФКЗ «О судах 

общей юрисдикции в Российской Федерации». 

Федеральный конституционный закон от 5 февраля 2014 г. № 3-ФКЗ «О Вер-

ховном Суде Российской Федерации».  

Закон РФ от 26 июня 1992 г. № 3132-1 «О статусе судей в Российской Феде-

рации». 

Федеральный закон РФ от 21 июля 1997 г. №118-ФЗ «О судебных приставах». 

Федеральный закон РФ от 17 декабря 1998 г. № 118-ФЗ «О мировых судьях в 

Российской Федерации».  

Федеральный закон РФ от 8 января 1998 г. № 7-ФЗ «О Судебном департамен-

те при Верховном Суде Российской Федерации». 

Федеральный закон РФ от 14 марта 2002 г. № 30-ФЗ «Об органах судейского 



 9 

 

сообщества в Российской Федерации». 

Положение о квалификационных коллегиях судей от 22 марта 2007 г. 

Положения об экзаменационных комиссиях по приему квалификационного 

экзамена на должность судьи от 15 мая 2002 г. 

Законы субъектов Российской Федерации о мировых судьях (В частности, За-

кон Нижегородской области от 14 декабря 2012 г. № 163-З «О мировых судьях Ни-

жегородской области» (с последующ. измен.). 

 

Правовые акты о прокурорском надзоре и органах прокуратуры 
Федеральный закон РФ от 17 января 1992 г. № 2201-I «О прокуратуре РФ» (с 

последующ. измен.). 

Приказ Генерального прокурора РФ от 28 декабря 2016 г. № 162 «Об органи-

зации прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов предвари-

тельного следствия» 

Приказ Генерального прокурора РФ от 25 декабря 2012 г. № 185 «Об участии 

прокуроров в судебных стадиях уголовного судопроизводства». 

 

Правовые акты об органах предварительного следствия и дознания 
Федеральный закон РФ от 28 декабря 2010 г. № 403-ФЗ «О следственном ко-

митете Российской Федерации» (с изм. и доп. от 27 декабря 2018 года). 

Федеральный закон РФ от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-

розыскной деятельности» (с изм. и доп. 6 июля 2016 года). 

Указ Президента РФ от 23 ноября 1998 г. № 1422 «О мерах по совершенство-

ванию организации предварительного следствия в системе Министерства внутрен-

них дел Российской Федерации» (с изм. и доп. от 16 мая 2017 года). 

Положение об органах предварительного следствия в системе МВД РФ. (с 

изм. и доп. от 16 мая 2017 года). 

Кодекс этики и служебного поведения федеральных государственных служащих 

Следственного комитета РФ (утв. Приказом Председателя Следственного комитета РФ 

от 11 апреля 2011 года). 

 

Правовые акты о министерствах, ведомствах и иных структурах, 
осуществляющих правоохранительную функцию 

Федеральный закон  РФ от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» (с изм. и 

доп. от 3 августа 2018 года). 

Федеральный закон РФ от 3 апреля 1995 г. № 40-ФЗ «Об органах федеральной 

службы безопасности в Российской Федерации» (с изм. и доп. от 7 марта 2018 года). 

Федеральный закон  РФ от 3 июля 2016 г. № 226-ФЗ «О войсках националь-

ной гвардии РФ» (с изм. и доп. от 11 октября 2018 года). 

Федеральный закон РФ от 3 августа 2018 г. N 289-ФЗ «О таможенном регули-

ровании в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законода-

тельные акты Российской Федерации» 

Основы Законодательства Российской Федерации о нотариате от 11 февраля 

1993 г. N 4462-I. (с изм. и доп. от 27 декабря 2018 года) 
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Указ Президента РФ от 22 ноября 2012 г. № 1575 «Вопросы прохождения 

службы сотрудниками органов внутренних дел Российской Федерации» (с изм. от 7 

декабря 2016 года). 

Положение о Министерстве юстиции Российской Федерации, утвержденное 

Указом Президента Российской Федерации от 13.10.2004 № 1313 (с изм. от 24 ок-

тября 2018 года). 

Регламент Министерства юстиции Российской Федерации, утвержденный 

приказом Минюста России от 27.01.2010 № 8. (с изм. от 29 мая 2018 года) 

 

Правовые акты об адвокатской деятельности 
Федеральный закон РФ от 31 мая 2002 г. № 63-ФЗ «Об адвокатской деятель-

ности и адвокатуре в Российской Федерации» (с последующ. измен.). 

Федеральный закон РФ от 21 ноября 2011 г. № 324-ФЗ «О бесплатной юриди-

ческой помощи в РФ» (с изм. и доп.) 

Кодекс профессиональной этики адвоката (Принят первым Всероссийским 

съездом адвокатов 31 января 2003 г.). 
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ТЕМА 2. ПРИНЦИПЫ ОРГАНИЗАЦИИ ПРАВОСУДИЯ 
 

 

Принципы организации правосудия – это закрепленные в Кон-

ституции РФ и отраслевых законах наиболее общие положения, отражающие важ-

нейшие стороны построения и функционирования органов судебной власти, то есть, 

определяющие порядок организации и деятельности судов. 

 

Основные элементы (критерии) принципов: 

- это наиболее общие положения, определяющие в целом направленность и со-

держание какой-либо деятельности, в данном случае – судебной; 

- это лишь такие положения, которые  закреплены  в законе, то есть, являются 

нормами права. Именно в Конституции РФ закреплены основополагающие  начала 

об устройстве судов и о статусе судей, как носителей судебной власти; 

- каждый принцип является самостоятельным правовым положением, однако он 

тесно  связан с другими принципами, взаимодействует с ними, и нарушение одного 

принципа влечет порочность всей деятельности по осуществлению правосудия 
 

 

Система принципов организации правосудия: 
 Законность. 

 Осуществление правосудия только судом. 

 Единоличное и коллегиальное рассмотрение дел в судах. Состав суда. 

 Независимость и несменяемость судей. 

 Образование судов на началах назначаемости. 

 Состязательность сторон. 

 Гласность судопроизводства. 

 Непосредственность и устность судебного разбирательства при осуще-

ствлении правосудия. 

 Язык судопроизводства и делопроизводства в суде. 

 Равенство граждан перед законом и судом. 

 

(Совокупность принципов организации и деятельности судов образует их систему. 

Все положения взаимосвязаны, как уже отмечалось выше, они дополняют друг дру-

га, но при этом имеют  самостоятельное значение. Понятие системы принципов 

подразумевает также, что все эти положения внутренне не противоречивы, логичны 

в своей общности). 

 

 

Осуществление правосудия только судом 
Конституция РФ в ч. 1 ст. 118 провозглашает, что правосудие осуще-

ствляется только судом и здесь же, в части 3 статьи 118, гарантирует соблюдение 

данного положения, запрещая создание чрезвычайных судов. 

Никто не может быть лишен права на рассмотрение его дела в том 

суде и тем судьей, к подсудности которых оно отнесено законом (ч. 1 ст. 47). 

1. 

2. 

3. 

4. 
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Состав суда 

 

В УГОЛОВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ 
 

Первой инстанции (ч. 2 ст. 30 УПК) –  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Примечание:  

- Судья, исполняющий обязанности на профессиональной основе 
 

- Заседатели – непрофессиональные судьи 

 

Апелляционной инстанции (ч. 3 ст. 30 УПК) 
 

- в районном суде –  

- в вышестоящих судах –  

 

Кассационной инстанции (ч. 4 ст. 30 УПК)  

 

 

 

 

 

Надзорной инстанций – большинством членов Президиума Верховного 

суда РФ. 
  

5. 

В судебной коллегии  

кассационного суда – 
 
 

1.  2. Суд присяжных (районный 

суд)  
 

3. Суд присяжных (област-

ной суд)     

           

 

 

 
   

 

 

 

 

 

 

 
                                 

4.  
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В ГРАЖДАНСКОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ 

 

 

Первой инстанции (ч. 1 ст. 14. ГПК) –  
 

 

 

 

 

 

Апелляционной инстанции (ч. 3 ст. 7 ГПК РФ) –  
 

- в районном суде –  
 

- в вышестоящих судах –  

 

Кассационной инстанции 

и надзорной инстанций (ч. 2 ст. 14. ГПК) – не менее 

 
 

 

В АРБИТРАЖНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ 

 

 

Первой инстанции (ч. 1 ст. 17 АПК) –  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Дела в арбитражном суде апелляционной и кассационной инстанций, а также в 

порядке надзора рассматриваются коллегиально в составе трех или иного нечетного 

количества судей, если иное не установлено законом. 

При коллегиальном рассмотрении дела один из судей председательствует в су-

дебном заседании (ч. 4 ст. 17 АПК). 

 

 

  

1. 2. 

3. 

1. 2. 
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Независимость и несменяемость судей обеспечивается: 
1) предусмотренной законом процедурой осуществления правосудия; 

2) запретом под угрозой ответственности вмешательства в деятельность суда; 

3) установленным порядком наделения судей полномочиями. 

4) порядком приостановления и прекращения полномочий судей; 

5) правом судьи на отставку; 

6) институтом неприкосновенности судьи; 

7) наличием органов судейского сообщества; 

8) достаточно высоким материальным и социальным обеспечением 

 и другими предусмотренными законом гарантиями. 

 

 

Требования, предъявляемые к кандидатам на должность 

судьи судов общей компетенцией 
 

Суд Возраст Стаж работы  

Судья Конституционного 

Суда РФ 

40 лет  Не менее 15 лет 

Судья Верховного Суда 

РФ  

35 лет Не менее 10 лет  

Судья областного суда 30 лет Не менее 7 лет 

Судьи кассационного и 

апелляционного суда об-

щей юрисдикции 

30 лет Не менее 7 лет 

Судья арбитражного суда 

субъекта 

25 лет Не менее 5 лет 

Мировой судья 25 лет Не менее 5 лет 

 

Требования к кандидату на должность судьи  

Высшее юридическое образование по специальности "Юриспруденция"  

Отсутствие судимости 

Гражданство РФ 

Дееспособный 

Отсутствие хронических зависимостей 

Отсутствие заболеваний, препятствующих осуществлению судебных полномочий 
 

Предельный возраст нахождения судьи в должности – 70 лет (ст. 14 Закон РФ 

«О статусе судей в Российской Федерации»). 

 

 

 

 

 

 

7. 

6. 
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Процедура наделения полномочиями федерального судьи 
 

Образование вакансии должности судьи. 

▼ 
Председатель суда дает извещение в соответствующую квалификационную 

коллегию об образовавшейся вакансии. 

▼ 
Квалификационная коллегия опубликовывает эту информацию с разъяснением 

гражданам права претендовать на конкурсной основе на эту должность. 

▼ 
Претендент (отвечающий требованиям) имеет право обратиться в экзаменаци-

онную комиссию для сдачи экзамена (такие комиссии создаются решением квали-

фикационной коллегии судей). 

Результаты экзамена действуют три года. 

▼ 
После сдачи экзамена претендент обращается в квалификационную коллегию 

судей с просьбой о даче рекомендации для назначения на должность судьи. 

▼ 
Квалификационная коллегия судей с учетом результатов сдачи экзамена и дру-

гих требований выбирает одну кандидатуру. Этот человек рекомендуется председа-

телю суда для внесения представления о назначении его на должность. 

Председатель суда может не согласиться с рекомендованной кандидатурой. 

▼ 
Представление председателя суда направляется по инстанциям в комиссию при 

президенте по предварительному рассмотрению кандидатов на должность судьи. 

▼ 
Комиссия представляет президенту кандидатуру для назначения. 

▼ 
Издается Указ президента о назначении судьи. 

 

 
 

Суды Назнача-

ются 

По представ-

лению 

Предст. осн. на 

заключении 

Срок пол-

номочий 

Председатель 

Конституционно-

го Суда РФ, судьи 

Конституционно-

го Суда РФ 

Советом 

Федерации 

Президента 

РФ 

 Не огра-

ничен 

Председатель 

Верховного Суда 

РФ (ВС РФ) 

Советом 

Федерации 

Президента 

РФ 

Высшей квали-

фикационной 

коллегии судей 

6 лет 

Заместители Советом Президентом Высшей квали- 6 лет 

7. 

8. 
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Председателя ВС 

РФ,  

Федерации РФ, осно-

ванное на 

представле-

нии Предсе-

дателя ВС 

РФ 

фикационной 

коллегии судей 

Судьи ВС РФ Советом 

Федерации 

Президентом 

РФ, осно-

ванное на 

представле-

нии Предсе-

дателя ВС 

РФ 

Квалификацион-

ной коллегии 

судей 

Не огра-

ничен 

Председатели и 

их заместители 

кассационных су-

дов общей юрис-

дикции, апелля-

ционных судов 

общей юрисдик-

ции, областных 

судов 

Президен-

том РФ 

Председате-

ля ВС РФ 

Высшей квали-

фикационной 

коллегии судей 

6 лет 

Судьи кассацион-

ных судов общей 

юрисдикции, 

апелляционных 

судов общей 

юрисдикции, об-

ластных судов 

Президен-

том РФ 

Председате-

ля ВС РФ 

Квалификацион-

ной коллегии 

судей 

Не огра-

ничен 

Председатели, за-

местители пред-

седателей арбит-

ражных судов ок-

ругов, арбитраж-

ных апелляцион-

ных судов, арбит-

ражных судов 

субъектов Рос-

сийской Федера-

ции, специализи-

рованных арбит-

ражных судов  

 

Президен-

том РФ 

Председате-

ля ВС РФ 

Высшей квали-

фикационной 

коллегии судей 

6 лет 

Судьи других фе-

деральных судов 

Президен-

том РФ 

Председате-

ля ВС РФ 

Квалификацион-

ной коллегии 

Не огра-

ничен 
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общей юрисдик-

ции и арбитраж-

ных судов 

судей 

Председатели, за-

местители пред-

седателей район-

ных судов 

 

Президен-

том РФ 

Председате-

ля ВС РФ 

Квалификацион-

ной коллегии 

судей 

6 лет 

Судьи военных 

судов 

Президен-

том РФ 

Председате-

ля ВС РФ 

Высшей квали-

фикационной 

коллегии судей 

Не огра-

ничен 

Мировые судьи назначаются (избираются) на должность за-

конодательным (представительным) органом 

государственной власти субъекта Российской 

Федерации либо избираются на должность 

населением соответствующего судебного 

участка в порядке, установленном законом 

субъекта Российской Федерации. 

 

Согласно законодательству Нижегородской 

области мировые судьиназначаются Законо-

дательным Собранием по представлению 

председателя Нижегородского областного 

суда, основанному на рекомендации квали-

фикационной коллегии судей Нижегородской 

области. 

 

 

 

Впервые: 

не более 5 

лет, по-

вторно: не 

менее 5 

лет 

 

 

 

 

Впервые 

на 3 года, 

повторно 

на 7 и 10 

лет 

 

 

        Состязательность и равноправие  сторон в уголовном судопроизвод-

стве 

 Функции обвинения, защиты и разрешения уголовного дела отделены 

друг от друга и не могут быть возложены на один и тот же орган или одно и то же 

должностное лицо.  

 Суд независим и беспристрастен, судья, не выступает на стороне обвине-

ния или стороне защиты. Суд создает необходимые условия для исполнения сто-

ронами их процессуальных обязанностей и осуществления предоставленных им 

прав.  

 Стороны равноправны перед судом.  

9. 
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          Гласность судопроизводства 
 

Содержание: 

 Открытое рассмотрение дел в судах. 

 Право граждан присутствовать на открытом судебном процессе, при помо-

щи доступных средств фиксировать (в отдельных случаях с разрешения председа-

тельствующего) все происходящее в судебном разбирательстве. 

 Сообщение о ходе судебного процесса в печати, по радио и телевидению, 

использование иных современных средств коммуникации. 

 

Значение: 

 Обеспечивает контроль со стороны общественности за деятельностью су-

дов по осуществлению правосудия. 

 Оказывает воспитательное воздействие на граждан. 

 

Процессуальные условия и средства обеспечения: 

Основные проявления состязательности уголов-

ного судопроизводства 

В каждом судебном процессе участвует прокурор. 

Практически в каждом судебном заседании участвует защитник. 

Отказ государственного обвинителя от обвинения влечет прекраще-

ние уголовного преследования (дела). 

Судебное следствие начинается с изложения обвинителем существа 

обвинения. 

Первой исследует доказательства сторона, предоставившая их. 

Суд исследует доказательства после того, как это сделают стороны. 

Судья не имеет права возбуждать уголовное дело в отношении лица, 

чья преступная деятельность выявилась в ходе судебного заседания. 

Состязательность осуществляется при рассмотрении дела о любом 

преступлении и при любом составе суда. 

10. 
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 Обязанность суда рассматривать дела в закрытых заседаниях только по мо-

тивированному постановлению. 

 Провозглашение приговора во всех случаях публично. 

 Устность и непосредственность судебного разбирательства. 

 

Ограничение гласности судебного разбирательства  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                      Язык судопроизводства 

 

 
 

 

 

 

 

Судопроизводство 

в РФ  

Ведётся на русском языке – государст-

венном языке РФ (ст. 68 Конституции 

РФ) 

Ведётся на государственном языке респуб-

лики РФ (ч.2 ст. 68 Конституции) 

Естественные 
- размер помещения, 

где происходит судебное 
заседание; 

- поведение присут-
ствующих (в случае на-
рушения порядка во 
время судебного разби-
рательства, а также при 
неподчинении распоря-
жениям председательст-
вующего – могут быть 
удалены из зала заседа-
ния). 

Законные (легальные) 
- когда это противоречит интересам 

охраны государственной тайны; 
- по делам о преступлениях несо-

вершеннолетних; 
- по делам о половых преступлени-

ях; 
- по другим делам в целях предот-

вращения разглашения сведений об ин-
тимных сторонах жизни участвующих в 
деле лиц; 

- в целях обеспечения безопасности 
участников судебного разбирательства; 

-  лица моложе шестнадцати лет, ес-
ли они не являются участниками судеб-
ного разбирательства, в зал судебного 
заседания не допускаются. 
 

11. 
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                   При изучении каждого принципа организации правосудия необходимо  

                    уяснить: 

            - содержание принципа; 

   - значение принципа; 

             - процессуальные и организационные условия и средства его обеспечения 

 

  

Переводчик 

Лицу, не владеющему или 

недостаточно владеющему 

языком судопроизводства, 

обеспечивается участие 

переводчика 

1. Устный перевод; 

2. Письменный перевод 

документов судопроиз-

водства; 

3. Сурдоперевод, тифло-

сурдоперевод 

13. 

12. 

Равенство всех перед законом и судом 

Каждый гражданин России 

обладает всеми правами и 

свободами и несет равные 

обязанности  (ч. 2 ст. 6 Кон-

ституции  РФ) 
 

Государство гарантирует 

равенство прав и свобод 

человека и гражданина не-

зависимо от пола, расы, 

национальности, языка, 

происхождения и т.д. (ч. 2 

ст. 19 Конституции РФ). 
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ТЕМА 3. СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ И СУДЕБНАЯ СИСТЕМА 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

Органы судебной власти в России 

(судебная система Российской Федерации) 
 

Ф Е Д Е Р А Л Ь Н Ы Е  С У Д Ы  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 С У Д Ы  С У Б Ъ Е К Т О В  Ф Е Д Е Р А Ц И И  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Основы построения и функционирования системы судов общей 

юрисдикции 

 

1. Единство судебной системы; 

2. Образование судов с учетом ее федеративного устройства и административ-

но-территориального деления страны; 

3.Демократизм и доступность судебной системы. 

 

 

 

 

 

 

1. 

Конституционный суд 

РФ 

 

Верховный 

Суд РФ 

Суды  

общей 

юрисдикции 

 

Арбитражные 

суды 

Конституционные 

(уставные) суды 

 

Мировые суды 

2. 
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Под звеном принято понимать один или несколько судов, обладающих 

равной компетенцией и занимающих одинаковое место в своей судебной системе. 

 

Система судов общей юрисдикции (компетенции) в России 

 
 

 

 

Судебная инстанция – суд, обладающий определенными процессуальными 

полномочиями 

 – порядок рассмотрения дела в суде. 

 

Понятие «звено», которое является судоустройственным, следует отличать от 

понятия «инстанция», которое в значительной степени носит судопроизводствен-

ный характер и означает порядок производства по делу. Различают судопроизвод-

ство:  
1. В первой инстанции      (1) 

2. Во второй (апелляционной) инстанции  (А)  

Верховный Суд России 
 

Военные суды 
 

Кассационные суды общей юрисдикции 

Апелляционные суды общей юрисдикции 

Верховные Суды республик; областные, краевые, городские 

суды; суды автономных округов и автономной области 
 

Районные (межрайонные) суды 
 

Мировые суды 

I 
 

II 
 

III 
 

IV 
 

V 
 

VI 
 

3. 

4. 
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3. Кассационное производство    (К) 

4. Надзорное производство     (Н) 

5. Законодательством предусмотрено также возобновление дел ввиду новых 

или вновь открывшихся обстоятельств   (В) 

 

Суд первой инстанции – это суд (в коллегиальном составе, либо судья едино-

лично), рассматривающий дело по существу и  выносящий решение по основным 

вопросам данного дела.  

Апелляционная инстанция – суд, рассматривающий в апелляционном порядке 

дела по жалобам и представлениям на не вступившие в законную силу решения ни-

жестоящего суда первой инстанции. 

Кассационная инстанция – суд, рассматривающий в кассационном порядке 

дела по жалобам и представлениям на вступившие в законную силу приговоры, по-

становления и определения судов. 

Надзорная инстанция – Президиум Верховного суда РФ, рассматривающий в 

порядке надзора дела по надзорным жалобам и представлениям на вступившие в за-

конную силу приговоры, определения и постановления судов. 

 

     Подсудность дела – это признаки дела, по которым определяется суд, где оно 

должно рассматриваться, и состав этого суда. 

Основные виды подсудности: 

 Предметная (родовая). 

 Территориальная. 

 Персональная. 

 

 

                      На экзамен (зачет) выносятся вопросы, посвященные характеристике 

судов каждого из звеньев судебной системы. При ответе на вопрос необходимо по-

казать: 

 Место суда в судебной системе; 

 Порядок формирования суда; 

 Структура суда; 

 Компетенция суда в целом и отдельных структурных подразделений; 

 Законодательные акты, регламентирующие организацию и компетентность суда. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5. 
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 Мировой суд 

 

 
 

 

Районный суд 

 

 
 

 

Областной суд 

(и равные ему суды) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Судьи районного суда 

Аппарат районного суда 

Председатель районного суда 

 

Заместитель председателя районного суда 

1, А, 

ВО 

Мировой судья 

Аппарат мирового судьи 

1, ВО 

7. 

6. 

8. 

 

 

Президиум  

Судебная коллегия по 

уголовным делам 

Судебная коллегия по 

гражданским делам 

1,А 1,А 

Судебная коллегия по 

административным де-

лам 

1,А 
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                    Апелляционные и кассационные суды общей юрисдикции 

 
 

Верховный Суд России 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Пленум 

Президиум 

Судебная 

коллегия по 

админист-

ративным 

делам 

Судебная 

коллегия по 

уголовным 

делам 

Судебная 

коллегия по 

граждан-

ским делам 

Судебная 

коллегия по 

экономиче-

ским спо-

рам 

Судебная 

коллегия по 

делам во-

еннослу-

жащих 

Апелляционная коллегия 

Президиум 

Судебная коллегия 

по гражданским 

делам 

Судебная коллегия 

по административ-

ным делам 
 

Судебная колле-

гия по уголовным 

делам 
 

9. 

10. 
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                 Военные суды России 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                  Система арбитражных судов в Российской Федерации  

 

 

 
 

 

Верховный Суд Российской Федерации 

(Судебная коллегия по экономическим 

спорам) 
 

Федеральные арбитражные суды 

округов 

(арбитражные кассационные суды) 
 

Окружные арбитражные апелляци-

онные суды 
 

Арбитражные суды республик, краев, областей, горо-

дов федерального значения, автономной области, ав-

тономных округов (арбитражные суды субъектов РФ) 
 

Суд по  

интеллектуаль-

ным правам 

12. 

11. 

Судебная коллегия по делам военнослужащих Верховного 

Суда России 

Окружные (флотские) военные суды 

Гарнизонные военные суды 

II звено 

I звено 

Апелляционный военный суд 

Кассационный военный суд 

III звено 

IV звено 
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Общая структура арбитражных судов 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

             Специализированные суды 

 

Суд по интеллектуальным правам 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

            Конституционный Суд РФ 

 

 
 

Председатель     КС РФ 
 

Заместитель председателя  

КС РФ 
 

Палата Палата 

14. 

15. 

13. 

Президиум 

Судебная коллегия по рас-

смотрению споров, возни-

кающих из гражданских и 

иных правоотношений 

Судебная коллегия по рас-

смотрению споров, возни-

кающих из администра-

тивных правоотношений 

Президиум 

Судебные составы, судьи 

 

Могут быть образованы су-

дебные коллегии 
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                Организационное обеспечение деятельности судов 

 
Под организационным обеспечением деятельности судов понимаются ме-

роприятия кадрового, финансового, материально-технического, информационного и 

иного характера, направленные на создание условий для полного и независимого 

осуществления правосудия. 
Цель создания Судебного департамента и его органов в субъектах РФ состоит в 

том, чтобы передать вопроса материально-ресурсного и прочего обеспечения рабо-

ты судов от органов юстиции органу, непосредственно контролируемому судебной 

властью. 
Судебный Департамент, органы и учреждения Судебного Департамента при-

званы способствовать укреплению самостоятельности судов, независимости судей и 

не вправе вмешиваться в осуществление правосудия (ст. 4 ФЗ «о Судебном Депар-

таменте»). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Основные функции судебного департамента 
1) финансирование судов; изучение организации деятельности судов и разра-

ботка предложений по ее совершенствованию;  

2) подбор и подготовка кандидатов на должность судей;  

3) ведение статистики; организация делопроизводства и работы архивов;  

4) организация строительства зданий, ремонт и техническое оснащение зданий 

и помещений судов;  

Организационное обеспечение деятельности судов 

общей юрисдикции 

Обеспечение 

установлен-

ного порядка 

деятельности 

судов 

Исполнение 

судебных ак-

тов 

Админист-

ратор суда 

Субъекта 

Федерации 

Администраторы 

районных (город-

ских) судов 

Управления (от-

делы) Судебного 

Департамента 

Субъектов Феде-

рации 

Служба судебных 

приставов 

Судебный Департамент 

при Верховном Суде РФ 

Министерство юстиции 

РФ 

16. 
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5) разработка и внедрение программно-аппаратных средств, необходимых для 

ведения делопроизводства и судопроизводства;   

6) информационно-правового обеспечения судебной деятельности и др.  

 

Аналогичными полномочиями наделены управления (отделы) Судебного де-

партамента в субъектах РФ. 

Организационное обеспечение деятельности Конституционного Суда РФ и ар-

битражных судов осуществляется аппаратом соответствующих судов. 
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ТЕМА 4. ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР И ОРГАНЫ ПРОКУРАТУРЫ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

                 Прокуратура Российской Федерации – единая федеральная централизо-

ванная система органов, осуществляющих от имени Российской Федерации надзор 

за соблюдением Конституции РФ и исполнением законов, действующих на терри-

тории Российской Федерации. (ч. 1 ст. 1 ФЗ «О прокуратуре Российской Федера-

ции»). 

 

Система органов прокуратуры 
 

 

 
 

Т
ер

р
и

то
р
и

ал
ьн

ы
е 

о
р

га
н

ы
 Прокуратуры рес-

публик в составе 

России, краев, об-

ластей, г.г. Москвы, 

Санкт-Петербурга, 

автономной облас-

ти, автономных ок-

ругов 

 

О
р
га

н
ы

 в
о
ен

н
о
й

 п
р
о

к
у

р
а-

ту
р
ы

 

Окружные (флот-

ские) военные про-

куратуры 

 

Специализиро-

ванные проку-

ратуры (на 

транспорте, 

природоохран-

ные и пр.) 

▼  ▼   

Прокуратуры горо-

дов, районов 
 

Гарнизонные воен-

ные прокуратуры 
  

 

 

Прокуратура города и района (типовая структура) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

Помощники прокурора 
Помощники прокурора 

Помощники прокурора 

Генеральная прокуратура России 

П р о к у р о р  

р а й о н а  

Помощники прокурора 

Старший помощник прокурора 

Заместитель 

прокурора района 

1. 

2. 

3. 
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Прокуратура области (типовая структура) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Первый заместитель прокурора 

области 

Коллегия 

(прокурор, его 

заместители, 

др. прокурор-

ские работни-

ки) 

Управления 

 

 Организационное 

 Надзора за исполнения законов ор-

ганами предварительного расследования 

 Надзора за исполнением законов и 

законностью правовых актов 

 Надзора за исполнением законов 

судебными приставами 

 Надзора за исполнением законов 

органами, осуществляющими оператив-

но-розыскную деятельность 

 Обеспечения участия прокуроров в 

рассмотрении дел судами 

 иные 

 

Отделы 

Помощники 

по особым 

поручениям 

Отделы и иные подразделения 

 

 Надзора за исполнением 

законов на особо режимных объ-

ектах 

 Надзора за исполнением 

законов на транспорте и в тамо-

женных органах 

 Надзора за исполнением 

законов в отношении несовер-

шеннолетних 

 Материального обеспече-

ния 

 Приемная 

 Кадров 

 другие 

 

4. 

Прокурор области 

Заместители прокурора области 
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Полномочия по назначению (освобождению) на должность 

прокурорских работников 

 

 
Наименование 

должности 

Кем назначается Сроки 

полномочий 

Генеральный прокурор Советом Федерации по пред-

ставлению Президента РФ 

5 лет 

Прокуроры субъектов РФ и 

приравненные к ним прокуро-

ры 

Президентом РФ по представ-

лению Генерального прокурора, 

согласованного с субъектом РФ  

5 лет 

Прокуроры городов, районов, 

специализированных прокура-

тур и приравненные к ним 

прокуроры 

Генеральным прокурором 5 лет 

Начальники главных управле-

ний, управлений, отделов, их 

заместители, советники, стар-

шие помощники, помощники 

по особым поручениям, стар-

шие прокуроры и прокуроры 

главных управлений, управле-

ний, отделов 

Генеральным прокурором Согласно трудо-

вому договору 

Директора (ректоры) научных 

и образовательных учрежде-

ний системы прокуратуры 

Генеральным прокурором Согласно трудо-

вому договору 

Иные работники Генеральной 

прокуратуры 

Генеральным прокурором или 

его заместителями 

Согласно трудо-

вому договору 

Заместители прокурора, на-

чальники отделов, старшие 

помощники, помощники про-

куратур субъектов РФ, а также 

нижестоящих прокуратур 

Прокурором субъекта РФ, при-

равненные к нему прокуроры 

Согласно трудо-

вому договору 

Работники районных (город-

ских) прокуратур, не зани-

мающие должности прокуро-

ров 

Прокурором городов, районов и 

приравненные к ним 

Согласно трудо-

вому договору 

 

  

5. 
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Основные направления прокурорской деятельности 

 
ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР 

(отрасли прокурорского надзора) 

 ИНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 

деятельности прокуратуры 

 1. Надзор за исполнением законов 

(общий надзор); 

 2. Надзор за соблюдением прав и сво-

бод человека и гражданина; 

 3. Надзор за исполнением законов ор-

ганами, осуществляющими оператив-

но-розыскную деятельность, дознание 

и предварительное следствие; 

 4 Надзор за исполнением законов су-

дебными приставами. 

 5. Надзор за исполнением законов ад-

министрациями органов и учрежде-

ний, исполняющих наказание и при-

меняющих назначаемые судом меры 

принудительного характера, админи-

страциями мест содержания задержан-

ных и заключенных под стражу; 

 

 - Уголовное преследование в соот-

ветствии с полномочиями, установ-

ленными уголовно-процессуальным 

законодательством; 

- Координация деятельности по 

борьбе с преступностью; 

- Возбуждение дел об администра-

тивных правонарушениях и прове-

дение административного рассле-

дования; 

- Участие в рассмотрении дел суда-

ми; 

- Правотворческая деятельность; 

- Выпуск специальных изданий; 

- Международное сотрудничество 

 

Основные правовые средства прокурорского надзора за за-

конностью производства предварительного следствия и дознания. 
 

Отмена незаконных 

решений органа дозна-

ния и дознавателя 

 

Требование устранения 

нарушений закона 

Согласие дознавателю 

при получении в суде 

разрешений 

Утверждение обвини-

тельного заключения, 

обвинительного акта, 

постановления дознава-

теля о прекращении 

уголовного дела 

 

Возвращение уголовного 

дела дознавателю, следо-

вателю для производства 

дополнительного рассле-

дования 
 

Отстранение дознава-

теля от производства 

по делу 

Продление сроков доз-

нания 

 

Изъятие уголовного дела 

у органа дознания и пере-

дача его следователю 

 

Проверка исполнения 

требований федераль-

ного закона 

  

6. 

7. 
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Акты прокурорского реагирования 
 

ПРОТЕСТ        ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 

   (ст.23 ФЗ  “О прокуратуре  РФ”)     (ст.24 ФЗ “О прокуратуре РФ”) 

-приносится на противореча-

щий закону правовой акт 

 

ОСНОВАНИЯ 

-вносится при установле-

нии нарушения закон 

- в орган или должностному 

лицу, которые издали акт, ли-

бо в суд 

 

АДРЕСАТ 

- в орган или должностному 

лицу, которые полномочны 

устранить допущенные на-

рушения 

- подлежит обязательному 

рассмотрению в десятиднев-

ный срок или на ближайшем 

заседании представительного 

(законодательного) органа 

- при исключительных обстоя-

тельствах, прокурор вправе 

установить сокращенный срок 

рассмотрения протеста 

 

 

 

 

 

 

РАССМОТРЕНИЕ 

- в течение месяца со дня 

внесения должны быть 

приняты конкретные меры 

по устранению допущен-

ных нарушений, причин и 

условий им способствую-

щих 

- о дне рассмотрения сообща-

ется прокурору 

 - о дне рассмотрения сооб-

щается прокурору 

- о результатах рассмотрения 

незамедлительно сообщается в 

письменной форме 

 - о принятых мерах сооб-

щается прокурору в пись-

менной форме 

- протест до его рассмотрения 

может быть отозван принес-

шим его лицом 

 - не указано 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

(ст. 25 ФЗ “О прокуратуре РФ”) 

-прокурор, исходя из характера нарушения закона должностным лицом, выно-

сит постановление о возбуждении производства об административном правонару-

шении. 

 

 

ПРЕДОСТЕРЕЖЕНИЕ 

о недопустимости нарушения закона (ст. 251 ФЗ “О прокуратуре РФ”) 

В целях предупреждения правонарушений и при наличии сведений о готовя-

щихся противоправных деяниях прокурор или его заместитель направляет в пись-

менной форме должностным лицам, а при наличии сведений о готовящихся проти-

воправных деяниях, содержащих признаки экстремистской деятельности, руково-

дителям общественных (религиозных) объединений и иным лицам предостереже-

ние о недопустимости нарушения закона. 

 

 

8. 
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Принципы организации и деятельности прокуратуры 
1. Законность. 

2. Единство и централизация. 

3. Независимость от органов государственной власти, управления и других ор-

ганизаций. 

4. Гласность. 

5. Информирование органов государственной власти и управления, а так же 

населения о состоянии законности. 

 

Классные чины работников прокуратуры 

Российской Федерации 
 

Классный чин Присваивает 

– Действительный государственный советник юстиции; Президент РФ 

– Государственный советник юстиции 1-го класса; 

– Государственный советник юстиции 2-го класса; 

– Государственный советник юстиции 3-го класса; 

– Старший советник юстиции; Генеральный про-

курор РФ – Советник юстиции; 

– Младший советник юстиции; Прокурор субъекта 

РФ – Юрист 1-го класса; 

– Юрист 2-го класса; 

– Юрист 3-го класса; 

– Младший юрист. Генеральный про-

курор РФ 

 

 
Примечание: Первоначальный классный чин, а также классные чины проку-

рорским работникам центрального аппарата Генеральной прокуратуры Российской 

Федерации и научных, образовательных учреждений системы прокуратуры Россий-

ской Федерации присваиваются Генеральным прокурором Российской Федерации. 

 

Меры правовой и социальной защиты прокуроров 
Прокуроры, являясь представителями государственной власти, находятся под 

особой защитой государства. Под такой же защитой находятся их близкие родст-

венники, а в исключительных случаях также иные лица, на жизнь, здоровье и иму-

щество которых совершается посягательство с целью воспрепятствовать законной 

9. 

10. 

11. 
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деятельности прокуроров, либо принудить их к изменению ее характера, либо из 

мести за указанную деятельность. Под такой же защитой находится имущество ука-

занных лиц. 

Прокуратура Российской Федерации имеет службу обеспечения собственной 

безопасности и физической защиты работников (ч. 1 ст. 45 Федерального закона «О 

прокуратуре Российской Федерации»). 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Порядок и условия осуществления государственной защиты прокуроров и 

следователей определяются Федеральным законом «О государственной защите су-

дей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов», а также 

иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 
 

 

Погребение погибших 

(умерших) за счет 

средств финансирова-

ния органов прокура-

туры. 

Право на постоянное 

ношение и хранение 

оружия и специаль-

ных средств. 

Обязательное государст-

венное личное страхование 

за счет средств федерально-

го бюджета. 

Ежемесячная компенсация за 

причинение вреда здоровью, 

исключающего способность за-

ниматься профессиональной 

деятельностью. 

Выплата компенса-

ции семье погибшего 

(умершего) прокуро-

ра или следователя. 

Возмещение ущерба, 

причиненного унич-

тожением имущества, 

в связи со служебной 

деятельностью. 

Меры безопас-

ности и 

защиты 
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ТЕМА 5. ПРЕДВАРИТЕЛЬНОЕ РАССЛЕДОВАНИЕ 

ПРЕСТУПЛЕНИЙ. ОРГАНЫ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО 

РАССЛЕДОВАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

Следователь – должностное лицо, уполномоченное осуществлять 

предварительное следствие по уголовному делу, а также иные полномочия, преду-

смотренные УПК РФ (п. 41 ст. 5 УПК). 

Следователь: 

 Следователь, старший следователь; 

 Следователь по особо важным делам, старший следователь по 

особо важным делам; 

 Следователь-криминалист, старший следователь криминалист 

(ст. 4 ФЗ «О Следственном комитете РФ») 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ОРГАНЫ 

ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО 

РАССЛЕДОВАНИЯ 

Следственный 

комитет РФ 
 

Следственные 

подразделения ор-

ганов внутренних 

дел 
 

Следственные 

подразделения ор-

ганов федераль-

ной службы безо-

пасности 
 

1. 

2. 
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ТИПОВАЯ СТРУКТУРА 

следственного управления (отдела) при МВД республики, УВД края, облас-

ти, автономной области, автономного округа 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

Зам. министра, начальника УВД субъекта РФ – началь-

ник следственного управления при МВД, УВД 

Зам. начальника СУ 

Отдел по расследованию пре-

ступлений в сфере незаконного 

оборота наркотиков, оружия и 

против личности. 

Отделы (отделения) по расследо-

ванию иных видов преступлений 

Зам. начальника СУ – начальник 

следственной части по расследова-

нию организованной преступной 

деятельности 

Отдел по расследованию пре-

ступлений в сфере экономики 
 

Отдел по расследованию пре-

ступлений против личности 

Отдел (отделение) информа-

ционно-аналитический 

Отдел (отделение) орга-

низационно-зональный 

Отдел (отделение) кон-

трольно-методический 

Группа 

ресурсно-

го обес-

печения 

Помощник по 

кадрам – на-

чальник отде-

ления кадров 

К
ан

ц
ел

я
р
и

я
 

Заместитель начальника следствен-

ной части 

3. 
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Типовая структура 
следственного управления (отдела, отделения, следственной группы) 

при управлении (отделе, отделении) внутренних дел района, города 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1. – Вводится при численности следственного подразделения 15 штатных единиц. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
2. – Вводится при численности следственного подразделения более 8 штатных единиц. 

  

Заместитель начальника управления (отдела) внут-

ренних дел – начальник следственного управления 

при управлении (отделе) внутренних дел 

Зам. начальника управле-

ния (отдела) 

О
тд

ел
 (

о
тд

ел
ен

и
е,

 г
р

у
п

п
а)

 п
о
 р

ас
-

сл
ед

о
в
ан

и
ю

 п
р

ес
ту

п
л
ен

и
й

 в
 с

ф
ер

е 

эк
о

н
о

м
и

к
и

 

О
тд

ел
 (

о
тд

ел
ен

и
е,

 г
р

у
п

п
а)

 п
о

 р
ас

-

сл
ед

о
в
ан

и
ю

 п
р

ес
ту

п
л
ен

и
й

 п
р
о

ти
в
 

л
и

ч
н

о
ст

и
 

О
тд

ел
 (

о
тд

ел
ен

и
е,

 г
р

у
п

п
а)

 п
о
 р

а
с-

сл
ед

о
в
ан

и
ю

 п
р

ес
ту

п
л
ен

и
й

 в
 с

ф
ер

е 

н
ез

ак
о

н
н

о
го

 
о
б

о
р
о

та
 
–

н
ар

к
о

ти
к
о

в
 

и
 о

р
у
ж

и
я
 

Зам. начальника управле-

ния (отдела)
1
 

О
тд

ел
 (

о
тд

ел
ен

и
е,

 г
р

у
п

п
а)

 п
о
 р

ас
-

сл
ед

о
в
ан

и
ю

 
п

р
ес

ту
п

л
ен

и
й

 
п

р
о

ти
в
 

со
б

ст
в
ен

н
о

ст
и

 

О
тд

ел
ен

и
е 

(г
р

у
п

п
а)

 п
о

 р
ас

сл
ед

о
-

в
ан

и
ю

 п
р

ес
ту

п
л
ен

и
й

 н
а 

те
р
р

и
то

-

р
и

и
, 
о
б

сл
у
ж

и
в
ае

м
о
й

 г
о
р
о

д
ск

и
м

 

(п
о
се

л
к
о

в
ы

м
) 

о
тд

ел
ен

и
ем

 (
о

тд
е-

л
о

м
) 

м
и

л
и

ц
и

и
 

О
тд

ел
ен

и
е 

(г
р

у
п

п
а)

 д
еж

у
р

н
ы

х
 

сл
ед

о
в
ат

ел
ей

) 

Заместитель начальника отдела внутрен-

них дел – начальник следственного 

управления при отделе внутренних дел 

(начальник следственной группы) 

Зам. начальника следст-

венного отделения
2
 

Следственное отделение 

(группа) 

Следственная группа 

при отделе внутренних 

дел 

 

Старший следова-

тель (следователь) 

следственной 

группы 

4. 
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Структура следственного комитета РФ 
 

 
 

 

Состав Центрального аппарата Следственного ко-

митета РФ 

Главное следственное управление 
 Управление по расследованию особо важных дел о преступлениях против 

личности и общественной безопасности 

 Управление по расследованию особо важных дел о преступлениях против го-

сударственной власти и в сфере экономики 

 Управление процессуального контроля и методико-аналитического обеспече-

ния 

 Отдел документационного обеспечения 

Главное управление процессуального контроля 
 Управление процессуального контроля за следственными органами 

 Управление процессуального контроля в сфере противодействия коррупции 

 Управление процессуального контроля за расследованием особо важных дел 

 Организационно-аналитический отдел 

 Отдел документационного обеспечения 

Главное организационно-инспекторское управление 
 Организационно-контрольное управление 

 Информационно-методическое управление 

 Управление собственной безопасности 

5. 

6. 

http://sledcom.ru/organizational-structure/usprov.php
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 Управление оперативных служб 

 Отдел документационного обеспечения и корректуры 

Главное управление криминалистики 
 Методико-криминалистическое управление 

 Технико-криминалистическое управление 

 Управление организации экспертно-криминалистической деятельности 

 Отдел документационного обеспечения 

 Отдел по внедрению криминалистической и специальной техники 

Главное управление обеспечения деятельности 
 Финансово-экономическое управление 

 Управление материально-технического обеспечения 

 Управление делами 

 Контрольно-ревизионное управление 

 Управление капитального строительства 

 Отдел организационного и документационного обеспечения 

 

Задачи Следственного комитета Российской Федерации 
  

 оперативное и качественное расследование преступлений в соответст-

вии с подследственностью, установленной уголовно-процессуальным 

законодательством;  

 обеспечение законности при приеме, регистрации, проверке сообщений 

о преступлениях, возбуждении уголовных дел, производстве предвари-

тельного расследования, а также защита прав и свобод человека и граж-

данина;  

 осуществление процессуального контроля деятельности следственных 

органов Следственного комитета и их должностных лиц; 

 организация и осуществление в пределах своих полномочий выявления 

обстоятельств, способствующих совершению преступлений, принятие 

мер по устранению таких обстоятельств; 

 осуществление в пределах своих полномочий международного сотруд-

ничества в сфере уголовного судопроизводства; 

 разработка мер по реализации государственной политики в сфере ис-

полнения законодательства Российской Федерации об уголовном судо-

производстве; 

 совершенствование нормативно-правового регулирования в установ-

ленной сфере деятельности; 

 определение порядка формирования и представления статистических 

отчетов и отчетности о следственной работе, процессуальном контроле. 

 

 

 

7. 
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Процессуальная самостоятельность органов и лиц, 

производящих расследование 
 

 Оценка 

доказа-

тельств 

Принятие решений о 

производстве следст-

венных действий 

Принятие 

итоговых 

решений 

ч. 3 ст. 

38 УПК 

ч. 3 ст. 

39 УПК 

Следователь + + + + + 
Орган дознания + + + - - 
Дознаватель + + Как пра-

вило 
- - 

 

 

Руководитель следственного органа – должностное лицо, воз-

главляющее соответствующее следственное подразделение (п. 38.1 ст. 5 УПК РФ). 

  

 

Полномочия руководителя следственного органа 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

По контролю за расследо-

ванием уголовных дел 

(процессуальные) 

Ознакомительные Властно-распорядительные 

 

 

 

 

 

 

 

По процессуальному 

руководству следствен-

ным подразделением 

(организационные) 

Проверять мате-

риалы проверки 

сообщения о пре-

ступлении и мате-

риалы уголовного 

дела 

Отменять незаконные и не-

обоснованные постановления 

следователя. 

Продлевать сроки расследо-

вания. 

Давать согласие следовате-

лю при обращении с ходатай-

ствами в суд. 

Давать указания: 

- о направлении расследова-

ния; 

- о производстве отдельных 

следственных действий; 

- о привлечении в качестве об-

виняемого; 

- об избрании меры пресечения 

- о квалификации преступле-

ния; 

- об объеме обвинения; 

Иные. 

 

- Поручать предвари-

тельное расследование 

следователю или не-

скольким следователям; 

- Изымать уголовное 

дело у следователя и 

передавать его другому 

следователю с обяза-

тельным указанием ос-

нований такой переда-

чи; 

- Создавать следствен-

ную группу, изменять ее 

состав. 

- Отстранять следовате-

ля от производства рас-

следования. 

- иные. 

10. 

8. 

9. 
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Кроме того, руководитель следственного органа  вправе лично возбудить уго-

ловное дело, принять его к своему производству и произвести предварительное 

следствие в полном объеме, обладая при этом полномочиями следователя и (или) 

руководителя следственной группы. 

 

 

                 Дознание – форма предварительного расследования, осуществляемого 

дознавателем, по уголовному делу, по которому производство предварительного 

следствия необязательно (п. 8 ст. 5 УПК РФ). 

 
Органы дознания – государственные органы и должностные лица, упол-

номоченные осуществлять дознание и другие процессуальные полномо-

чия (п. 24 ст. 5 УПК РФ). 

 

Начальник органа дознания – должностное лицо, возглавляющее соот-

ветствующий орган дознания, а также его заместитель (п. 17 ст. 5 УПК 

РФ). 

 

Начальник подразделения дознания – должностное лицо органа дозна-

ния, возглавляющее соответствующее специализированное подразделе-

ние, которое осуществляет предварительное расследование в форме доз-

нания, а также его заместитель (п. 17.1 ст. 5 УПК РФ). 

 

Дознаватель – должностное лицо органа дознания, правомочное либо 

уполномоченное начальником органа дознания осуществлять предвари-

тельное расследование в форме дознания, а также иные полномочия, пре-

дусмотренные УПК РФ (п. 7 ст. 5 УПК РФ). 

 

 

 

Виды органов дознания 
Органы дознания 

(ч. 1 ст. 40 УПК 

РФ): 

1) органы внутренних дел Российской Федерации и 

входящие в их состав территориальные, в том числе ли-

нейные, управления (отделы, отделения, пункты) поли-

ции; 

 2) иные органы исполнительной власти, наделен-

ные в соответствии с федеральным законом полномо-

чиями по осуществлению оперативно-розыскной дея-

тельности  (ст. 13 Закона «Об оперативно-розыскной 

деятельности»): 

 Органы федеральной службы безопасности; 

 Федеральные органы исполнительной власти в об-

ласти государственной охраны; 

 Таможенные органы РФ; 

11. 

12. 



 44 

 

 Служба внешней разведки РФ; 

 Федеральная служба исполнения наказаний; 

 3) органы Федеральной службы судебных приста-

вов; 

 4) начальники органов военной полиции Воору-

женных Сил Российской Федерации, командиры воин-

ских частей, соединений, начальники военных учреж-

дений и гарнизонов; 

 5) органы государственного пожарного надзора фе-

деральной противопожарной службы; 

Органы, наделен-

ные правом возбу-

ждения уголовного 

дела и выполнения 

неотложных след-

ственных действий 

(ч. 3 ст. 40 УПК 

РФ): 

1) капитаны морских и речных судов, находящихся 

в дальнем плавании, – по уголовным делам о преступ-

лениях, совершенных на данных судах; 

2) руководители геолого-разведочных партий и зи-

мовок, начальники российских антарктических станций 

и сезонных полевых баз, удаленных от мест расположе-

ния органов дознания, указанных в ч. 1 ст. 40 УПК РФ, 

– по уголовным делам о преступлениях, совершенных 

по месту нахождения этих партий, зимовок, станций, 

сезонных полевых баз; 

3) главы дипломатических представительств и кон-

сульских учреждений РФ – по уголовным делам о пре-

ступлениях, совершенных в пределах территорий дан-

ных представительств и учреждений. 

 

 

 

Виды уголовно-процессуальной деятельности органов 

дознания 
 Проверка заявлений и сообщений о преступлениях; 

 Возбуждение уголовного дела и осуществление расследования в форме 

дознания; 

 Возбуждение уголовного дела и производство неотложных следственных 

действий; 

 Выполнение поручений и указаний следователя о производстве розыскных 

и следственных действий; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

13. 
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Полномочия органов дознания 
 

При осуществлении неот-

ложных следственных действий 

(ст. 157 УПК РФ) орган дозна-

ния: 

 При осуществлении расследо-

вания в форме дознания (глава 32 

УПК РФ) орган дознания: 

 Возбуждает уголовное дело. 

 Производит неотложные след-

ственные действия по установ-

лению и закреплению следов 

преступления. 

 Не позднее чем в десятиднев-

ный срок передает дело следо-

вателю. 

 В дальнейшем уголовно-

процессуальную деятельность 

по данному делу орган дозна-

ния может осуществлять толь-

ко по поручению следователя. 

 

  Возбуждает уголовное дело. 

 Производит любые предусмотрен-

ные УПК РФ действия. 

 Принимает предусмотренные УПК 

РФ решения. 

При этом он пользуется полномочия-

ми, предусмотренными для следова-

теля. 

Кроме того, дознание, как форма рас-

следования, отличается от предвари-

тельного следствия по ряду призна-

ков, обозначенных в первом вопросе 

настоящей темы. 

 

 
  

14. 
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ТЕМА 6. МИНИСТЕРСТВА, ВЕДОМСТВА И ИНЫЕ СТРУКТУРЫ, 

ВЫПОЛНЯЮЩИЕ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫЕ ФУНКЦИИ 

 

МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ И ЕГО ОРГАНЫ 
 

Органы юстиции. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Министерство юстиции Российской Федерации (Минюст России) является феде-

ральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 

и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в 

установленной сфере деятельности, в том числе в сфере исполнения уголовных на-

казаний, регистрации некоммерческих организаций, включая отделения междуна-

родных организаций и иностранных некоммерческих неправительственных органи-

заций, политические партии, иные общественные объединения и религиозные орга-

низации, в сфере адвокатуры, нотариата, государственной регистрации актов граж-

данского состояния, обеспечения установленного порядка деятельности судов и ис-

полнения судебных актов и актов других органов, оказания бесплатной юридиче-

ской помощи и правового просвещения населения, а также правоприменительные 

функции и функции по контролю в сфере регистрации некоммерческих организа-

ций, включая отделения международных организаций и иностранных некоммерче-

ских неправительственных организаций, политические партии, иные общественные 

объединения и религиозные организации, по контролю за соответствием деятельно-

сти некоммерческих организаций целям, предусмотренным их учредительными до-

кументами, и законодательству Российской Федерации, по контролю и надзору в 

сфере адвокатуры, нотариата, государственной регистрации актов гражданского со-

стояния (ст.1 Положение о Министерстве юстиции Российской Федерации). 

 

1. 

Департаменты по основным направлениям деятельности 

Федеральная 

служба ис-

полнения 

наказаний 

Федеральная 

служба су-

дебных при-

ставов 

Территориальные органы 
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Полномочия (основные): 
1) вносит Президенту Российской Федерации и в Правительство Российской 

Федерации проекты федеральных конституционных законов, федеральных законов. 

2) обеспечивает исполнение Конституции Российской Федерации, федераль-

ных конституционных законов, федеральных законов, актов Президента Российской 

Федерации и Правительства Российской Федерации, а также международных дого-

воров Российской Федерации по вопросам, относящимся к установленной сфере 

деятельности; 

4) обобщает практику применения законодательства Российской Федерации и 

проводит анализ реализации государственной политики. Осуществляет в установ-

ленной сфере деятельности мониторинг правоприменения в Российской Федерации. 

8.1) проводит антикоррупционную экспертизу проектов федеральных зако-

нов, проектов указов Президента Российской Федерации и проектов постановлений 

Правительства Российской Федерации, разрабатываемых федеральными органами 

Основные задачи  

Министерства Юстиции 

нормативно-правовое регу-

лирование в установленной 

сфере деятельности 
 

разработка общей стратегии 

государственной политики в 

установленной сфере деятель-

ности 
 

обеспечение в пределах своих 

полномочий защиты прав и сво-

бод человека и гражданина 
 

обеспечение в пределах своих 

полномочий представительст-

ва и защиты интересов Рос-

сийской Федерации в судах 

иностранных государств и ме-

ждународных судебных орга-

нах; 
 

обеспечение деятельности Упол-

номоченного Российской Феде-

рации при Европейском Суде по 

правам человека - заместителя 

Министра юстиции Российской 

Федерации; 
 

 

организация деятельности 

по государственной регист-

рации некоммерческих ор-

ганизаций, политических 

партий и религиозных орга-

низаций 
 

осуществление контроля и 

надзора в сфере адвокатуры и 

нотариата, а также в сфере 

государственной регистрации 

актов гражданского состоя-

ния. 
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исполнительной власти, иными государственными органами и организациями, при 

проведении их правовой экспертизы; 

13) координирует работу федеральных органов исполнительной власти по 

подготовке предложений к проектам планов законопроектной деятельности Прави-

тельства Российской Федерации и при необходимости дает правовые заключения о 

целесообразности разработки законопроектов; 

14) осуществляет государственную регистрацию нормативных правовых ак-

тов федеральных органов исполнительной власти. 

17) проводит правовую экспертизу нормативных правовых актов субъектов 

Российской Федерации на предмет их соответствия Конституции Российской Феде-

рации и федеральным законам; 

20.2) ведет государственный реестр муниципальных образований Российской 

Федерации; 

25) дает заключения о соответствии положений международного договора 

Российской Федерации законодательству Российской Федерации и их юридической 

силе в Российской Федерации. 

28) утверждает формы реестров регистрации нотариальных действий, нотари-

альных свидетельств и удостоверительных надписей, осуществляет иные функции 

по нормативно-правовому регулированию, предусмотренные законодательством 

Российской Федерации о нотариате; 

29) определяет порядок ведения реестров адвокатов субъектов Российской 

Федерации, а также реестра адвокатов иностранных государств, осуществляющих 

адвокатскую деятельность на территории Российской Федерации; 

30.17) открывает и упраздняет государственные нотариальные конторы в  

30.21) в соответствии с законодательством Российской Федерации осуществ-

ляет контроль за исполнением нотариусами профессиональных обязанностей; 

30.32) в качестве уполномоченного федерального органа исполнительной 

власти в области обеспечения граждан бесплатной юридической помощью. 

30.33) оказывает гражданам бесплатную юридическую помощь в виде право-

вого консультирования в устной и письменной форме по вопросам, относящимся к 

компетенции Минюста России, в порядке, установленном законодательством Рос-

сийской Федерации для рассмотрения обращений граждан; 

31) осуществляет организационное и методическое руководство деятельно-

стью судебно-экспертных учреждений Минюста России; 

47) организует, осуществляет и обеспечивает в соответствии с законодатель-

ством Российской Федерации защиту сведений, составляющих государственную и 

иную охраняемую законом тайну; 

 

Федеральная служба судебных приставов (ФССП России) является феде-

ральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по обеспече-

нию установленного порядка деятельности судов, исполнению судебных актов и ак-

тов других органов (Статья 1 Положения о Федеральной службе судебных приста-

вов, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 13 октября 2004 

г. № 1316). 

 

Основные задачи ФССП России: 
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1) обеспечение установленного порядка деятельности Конституционного Суда 

Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, Высшего арбит-

ражного Суда Российской Федерации, судов общей юрисдикции и арбитражных су-

дов; 

2) организация принудительного исполнения судебных актов судов общей 

юрисдикции и арбитражных судов, а также актов других органов, предусмотренных 

законодательством Российской Федерации об исполнительном производстве; 

3) управление территориальными органами ФССП России. 

 

Полномочия ФССП России: 

1) обеспечивает в соответствии с законодательством Российской Федерации: 

установленный порядок деятельности судов; 

осуществление исполнительного производства по принудительному исполне-

нию судебных актов и актов других органов; 

применение мер принудительного исполнения и иных мер на основании соот-

ветствующего исполнительного документа;  

проведение оценки и учета арестованного и изъятого имущества. 

2) организует в соответствии законодательством Российской Федерации: 

хранение и принудительную реализацию арестованного и изъятого имущества; 

розыск должника-организации, а также имущества должника (гражданина или 

организации); 

участие судебных приставов-исполнителей в защите интересов Российской Фе-

дерации как кредитора в делах о банкротстве, а также в процедурах банкротства; 

участие судебных приставов-исполнителей в исполнении решений комиссий по 

трудовым спорам; … 

 

Федеральная служба исполнения наказаний (ФСИН России) является феде-

ральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные 

функции, функции по контролю и надзору в сфере исполнения уголовных наказаний 

в отношении осужденных, функции по содержанию лиц, подозреваемых либо обви-

няемых в совершении преступлений, и подсудимых, находящихся под стражей, их 

охране и конвоированию, а также функции по контролю за поведением условно 

осужденных и осужденных, которым судом предоставлена отсрочка отбывания на-

казания (Статья 1 Положения о Федеральной службе исполнения наказаний, утвер-

жденного Указом Президента Российской Федерации от 13 октября 2004 г. № 1314). 

 

Основные задачи ФСИН: 

1) исполнение в соответствии с законодательством РФ уголовных наказаний, 

содержание под стражей лиц, подозреваемых либо обвиняемых; 

2) контроль за поведением условно осужденных и осужденных, которым судом 

предоставлена отсрочка отбывания наказания; 

3) обеспечение охраны прав, свобод и законных интересов осужденных и лиц, 

содержащихся под стражей; 

4) обеспечение правопорядка и законности в учреждениях, исполняющих уго-

ловные наказания в виде лишения свободы; 
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5) охрана и конвоирование осужденных и лиц, содержащихся под стражей, по 

установленным маршрутам конвоирования; 

7) организация деятельности по оказанию осужденным помощи в социальной 

адаптации; 

 

Основные полномочия ФСИН: 

1) обеспечивает в соответствии с законодательством РФ: 

- правопорядок и законность в учреждениях, исполняющих наказания, и след-

ственных изоляторах, а также безопасность лиц, находящихся на их территориях; 

- безопасность объектов уголовно-исполнительной системы, а также органов 

Минюста России; 

- точное и безусловное исполнение приговоров, постановлений и определений 

судов в отношении осужденных и лиц, содержащихся под стражей; 

- установленный порядок исполнения наказаний и содержания под стражей, 

исполнение режимных требований в учреждениях, исполняющих наказания, и след-

ственных изоляторах, надзор за осужденными и лицами, содержащимися под стра-

жей; 

- привлечение осужденных к труду и создание условий для их моральной и ма-

териальной заинтересованности в результатах труда; 

2) осуществляет: 

- направление осужденных к месту отбывания наказания, их размещение, а 

также перевод осужденных и лиц, содержащихся под стражей, из одних учрежде-

ний, исполняющих наказания, и следственных изоляторов в другие; 

- меры по обеспечению сотрудников уголовно-исполнительной системы ору-

жием и специальными средствами, по соблюдению правил оборота оружия в уго-

ловно-исполнительной системе; 

- медико-санитарное обеспечение осужденных и лиц, содержащихся под стра-

жей, надзор за исполнением санитарного законодательства Российской Федерации, 

а также применение к осужденным принудительных мер медицинского характера и 

обязательного лечения; 

6) осуществляет функции главного распорядителя средств федерального бюд-

жета, предусмотренных на содержание уголовно-исполнительной системы и реали-

зацию возложенных на нее функций; 

7) осуществляет функции государственного заказчика по капитальному строи-

тельству, реконструкции и капитальному ремонту объектов уголовно-

исполнительной системы, а также по жилищному строительству; 

8) запрашивает и получает в установленном порядке сведения, необходимые 

для принятия решений по вопросам, относящимся к установленной сфере деятель-

ности; 
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Система органов и учреждений юстиции 

Российской Федерации 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. 

Министерство юстиции Российской Федерации 

(центральный аппарат) 
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Федеральные управления МЮ РФ 

По федеральным округам 

Управления (от-

делы) юстиции 

субъектов РФ 

Службы судебных 

приставов органов 

юстиции субъектов 

РФ 

Главные управления 

исполнения наказаний 

по федеральным 

округам 

Главные управления 

исполнения наказаний 

субъекта РФ 

Учреждения исполне-

ния наказаний 

Государст-

венные нота-

риальные 

конторы 

Районные подраз-

деления судебных 

приставов 
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Структура центрального аппарата Министерства 

юстиции Российской Федерации 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. 

Руководство 

Контрольно-ревизионное 

управление 

Департамент по делам неком-

мерческих организаций 

Департамент конституционного 

законодательства 

Департамент экономического 

законодательства 

Департамент управления делами 

Департамент по вопросам право-

вой помощи и взаимодействия с 

судебной системой 

Департамент организации и кон-

троля 
 Департамент регистрации ве-

домственных нормативных актов 

Департамент судебных 

приставов 

Департамент нормативно-

правового регулирования, анали-

за и контроля в сфере исполне-

ния уголовных наказаний и су-

дебных актов 

Департамент международного 

права и сотрудничества 

Иные подразделения 

Департамент законопроектной 

деятельности и мониторинга 

правоприменения 

Департамент государственной 

службы и кадров 

Департамент материально-

технического обеспечения 

Аппарат Уполномоченного РФ 

при Европейском Суде по пра-

вам человека - заместителя Ми-

нистра юстиции Российской Фе-

дерации 
 

Учреждения: 

- Государственная регистраци-

онная палата; 

- Научный центр правовой ин-

формации; 

- Российский федеральный центр 

судебной экспертизы; 

- Российская правовая академия; 

- Судебно-экспертные учрежде-

ния; 

- Государственные юридические 

бюро; 
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http://www.minjust.ru/ECJ
http://www.minjust.ru/ECJ
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http://www.minjust.ru/sub_institution/ncpi/
http://www.minjust.ru/sub_institution/low_expert/
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ОРГАНЫ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

 

Система органов внутренних дел Российской Федерации 

 

 
 

 

 

Полиция в Российской Федерации 

 

Полиция является составной частью единой централизованной системы фе-

дерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел. 

В состав полиции могут входить подразделения, организации и службы, 

создаваемые для выполнения возложенных на полицию обязанностей. 

Руководство деятельностью полиции осуществляют в пределах своей 

компетенции руководитель федерального органа исполнительной власти в сфере 

внутренних дел, руководители территориальных органов федерального органа ис-

полнительной власти в сфере внутренних дел и руководители подразделений поли-

ции (ст. 4 ФЗ «О полиции»). 

 

 

 

 

 

 

Министерство внутренних 

дел РФ 
Следственные подразделения 

при органах внутренних дел 
 

Органы внутренних дел на 

транспорте 
 

Органы внутренних дел в за-

крытых административно-

территориальных образованиях 
 

Главные управления МВД 

по федеральным округам, 

субъектам федерации 

иные территориальные 

подразделения органов 

внутренних дел 
 

Иные органы и подразде-

ления 
 

2. 

1. 
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Назначение полиции 

(ст. 1 ФЗ «О полиции») 

 Защита жизни, здоровья, прав и свобод граждан Российской Феде-

рации, иностранных граждан, лиц без гражданства; 

 Противодействие преступности; 

 Охрана общественного порядка, собственности; 

 Обеспечение общественной безопасности. 

 Оказание помощи каждому, кто нуждается в защите от преступных 

и иных противоправных посягательств; 

 Оказание, в пределах своих полномочий, содействия: 

- федеральным органам государственной власти, органам государст-

венной власти субъектов Российской Федерации, иным государственным   ор-

ганам 

- иным муниципальным органам, 

- общественным объединениям, а также организациям независимо от  

форм собственности, должностным лицам этих органов и организаций в за-

щите их прав. 

 
 

Основные направления деятельности полиции 

(ст. 2 ФЗ «О полиции») 

1) защита личности, общества, государства от противоправных посяга-

тельств; 

2) предупреждение и пресечение преступлений и административных 

правонарушений; 

3) выявление и раскрытие преступлений, производство дознания по уго-

ловным делам; 

4) розыск лиц; 

5) производство по делам об административных правонарушениях, ис-

полнение административных наказаний; 

6) обеспечение правопорядка в общественных местах; 

7) обеспечение безопасности дорожного движения; 

8) государственная защита потерпевших, свидетелей и иных участников 

уголовного судопроизводства, судей, прокуроров, следователей, должност-

ных лиц правоохранительных и контролирующих органов, а также   других 

защищаемых лиц; 

9) осуществление экспертно-криминалистической деятельности. 

По решению Президента РФ сотрудники полиции могут участвовать в 

деятельности по поддержанию или восстановлению международного мира и 

безопасности. 

 
 

 

Принципы деятельности полиции 

(глава. 2 ФЗ «О полиции») 

 Соблюдение и уважение прав и свобод человека и гражданина. 
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 Законность. 

 Беспристрастность. 

 Открытость и публичность. 

 Общественное доверие и поддержка граждан. 

 Взаимодействие и сотрудничество. 

 Исполнение достижений науки и техники, информационных техно-

логий. 
 

 
 

 

Правовой статус сотрудника полиции 
 

Основные права 

(ст. 13 ФЗ «О полиции») 

 Основные обязанности 

(ст. 12 ФЗ «О полиции») 

1) требовать от граждан и должностных 

лиц прекращения противоправных дейст-

вий; 

2) проверять документы, удостоверяю-

щие личность граждан; 

3) вызывать в полицию граждан и долж-

ностных лиц по расследуемым уголовным 

делам и находящимся в производстве делам  

об административных правонарушениях, а  

также в связи с проверкой зарегистриро-

ванных заявлений и сообщений о преступ-

лениях, об административных правонару-

шениях, получать по таким делам необхо-

димые объяснения, справки, документы; 

подвергать приводу в полицию в случаях и  

порядке,  предусмотренных законом; 

4) …запрашивать и получать на безвоз-

мездной основе по мотивированному за-

просу сведения, справки, документы, иную 

необходимую информацию; 

8) составлять протоколы об администра-

тивных правонарушениях, собирать дока-

зательства, применять меры обеспечения 

производства по делам об административ-

ных правонарушениях, применять иные 

меры, предусмотренные законодательством 

об административных правонарушениях; 

9) производить в случаях и порядке,       

предусмотренных законодательством след-

ственные и иные процессуальные действия; 

10) проводить  оперативно-разыскные  

 1) принимать и регистриро-

вать сообщения о преступлени-

ях, об административных пра-

вонарушениях, о происшестви-

ях; осуществлять в соответствии 

с подведомственностью провер-

ку этих сообщений; 

2) прибывать  незамедлитель-

но на место совершения престу-

пления, административного   

правонарушения, место проис-

шествия, пресекать противо-

правные деяния, устранять угро-

зы безопасности; 

5) обеспечивать безопасность  

граждан и общественный поря-

док на улицах, площадях, ста-

дионах, в скверах, парках, на     

транспортных магистралях, во-

кзалах, в аэропортах, морских и 

речных портах и других обще-

ственных местах; 

7) принимать при чрезвычай-

ных ситуациях неотложные ме-

ры по спасению граждан, охране 

имущества, оставшегося без  

присмотра; 

11) пресекать администра-

тивные правонарушения и     

осуществлять производство по 

делам об административных  

4. 
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мероприятия;  

13) доставлять граждан, то есть осущест-

влять их принудительное препровождение,  

в  служебное помещение территориального     

органа или подразделения  полиции; 

16) осуществлять в порядке, установлен-

ном законодательством личный досмотр  

граждан, досмотр находящихся при них 

вещей, а также досмотр их транспортных  

средств; 

19) производить регистрацию, фотогра-

фирование, аудио-, кино- и видеосъемку,  

дактилоскопирование задержанных лиц; 

20) останавливать транспортные средст-

ва, если это необходимо для выполнения  

возложенных на полицию обязанностей; 

… 

правонарушениях; 

12)  осуществлять розыск  

лиц, совершивших преступле-

ния или подозреваемых и обви-

няемых в их совершении; лиц, 

скрывшихся от органов дозна-

ния, следствия или суда; 

17) участвовать в мероприя-

тиях по противодействию  тер-

роризму; 

25) обеспечивать во взаимо-

действии с ФСБ охрану дипло-

матических представительств, 

консульских учреждений 

… 
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ОРГАНЫ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ БЕЗОПАСНОСТИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

Система специальных органов обеспечения безопасности 

Российской Федерации 
 Федеральная служба безопасности; 

 Служба внешней разведки; 

 Федеральное агентство правительственной связи и информации при Прези-

денте РФ; 

 Федеральная пограничная служба; 

 Федеральная служба охраны РФ (включающая Службу безопасности Пре-

зидента РФ). 

 

 

Структура центрального аппарата Федеральной 

службы безопасности Российской Федерации 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

Руководство 

Военно-мобилизационный отдел 

(на правах управления) 

Департамент организационно-

кадровой работы 

Департамент анализа, прогноза и 

стратегического планирования 

Департамент экономической 

безопасности 

(4-й департамент) 

Департамент по защите консти-

туционного строя и борьбы с 

терроризмом 

(2-й департамент) 

Департамент контрразведки 

Управление собственной безо-

пасности 

Следственное управление 

Управление военной 

контрразведки 

Департамент обеспечения дея-

тельности 

(7-й департамент) 

Договорно-правовое управление 

Управление делами 

1. 

2. 
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 Основные направления деятельности органов Федеральной службы 

безопасности :  

 контрразведывательная деятельность; 

 борьба с преступностью и террористической деятельностью; 

 разведывательная деятельность; 

 пограничная деятельность; 

 обеспечение информационной безопасности 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

Осуществлять в пре-

делах своих полномо-

чий меры по обеспе-

чению охраны госу-

дарственной границы 

Информирование 

Президента РФ и ор-

ганы государственной 

власти об угрозах 

безопасности России 

Выявлять, предупре-

ждать и пресекать 

разведывательную и 

иную деятельность 

спецслужб иностран-

ных государств. 

Обеспечивать защиту 

сведений, состав-

ляющих государст-

венную тайну 

Выявлять, предупре-

ждать и пресекать 

преступления, отне-

сенные к своей ком-

петенции 

Выявлять, предупре-

ждать и пресекать ак-

ты терроризма 

Добывать разведыва-

тельную информацию 

в целях обеспечения 

безопасности России 

Проводить мероприя-

тия по обеспечению 

учреждений и граж-

дан России за рубе-

жом 

Обеспечивать в пре-

делах своей компе-

тенции безопасность 

в вооруженных силах, 

пограничных войсках, 

внутренних и иных 

войсках и воинских 

формированиях 

Обеспечение в преде-

лах своих полномо-

чий безопасности 

объектов оборонного 

комплекса, атомной 

энергетики, транспор-

та, связи, жизнедея-

тельности крупных 

городов и промыш-

ленных центров 

Задачи 

ФСБ 

3. 



 59 

 

ВОЙСКА НАЦИОНАЛЬНОЙ ГВАРДИИ 
 

 

 

                     Войска национальной гвардии Российской Федерации (далее - 

войска национальной гвардии) являются государственной военной организацией, 

предназначенной для обеспечения государственной и общественной безопасности, 

защиты прав и свобод человека и гражданина (ст. 1 ФЗ от 3 июля 2016 года № 226-

ФЗ) 
 

 

                         Задачи войск национальной гвардии:  
 

 - участие в охране общественного порядка, обеспечении общественной безо-

пасности 

- охрана важных государственных объектов, специальных грузов, сооруже-

ний на коммуникациях в соответствии с перечнями, утвержденными Прави-

тельством Российской Федерации 

 - участие в борьбе с терроризмом и экстремизмом 

 - участие в обеспечении режимов чрезвычайного положения, военного по-

ложения, правового режима контртеррористической операции 

 - участие в территориальной обороне Российской Федерации 

 - оказание содействия пограничным органам федеральной службы безопас-

ности в охране Государственной границы Российской Федерации 

 - федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением законо-

дательства Российской Федерации в области оборота оружия и в области ча-

стной охранной и частной детективной деятельности, а также за обеспечени-

ем безопасности объектов топливно-энергетического комплекса, за деятель-

ностью подразделений охраны юридических лиц с особыми уставными зада-

чами и подразделений ведомственной охраны 

 - охрана особо важных и режимных объектов, объектов, подлежащих обяза-

тельной охране войсками национальной гвардии, в соответствии с перечнем, 

утвержденным Правительством Российской Федерации, охрана имущества 

физических и юридических лиц по договорам 

 - обеспечение по решению Президента Российской Федерации безопасности 

высших должностных лиц субъектов Российской Федерации (руководителей 

высших исполнительных органов государственной власти субъектов Россий-

ской Федерации) и иных лиц. 

 - иные задачи – по решению Президента РФ в соответствии с ФКЗ и ФЗ 
 

 

                         Принципы деятельности войск национальной гвардии 

 
1. Законность 

2. Соблюдение прав и свобод человека и гражданина; 

3. Единоначалие и централизация управления 

 

1. 

2. 

3. 
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                   Состав войск национальной гвардии 

 
 

 

                            Полномочия войск национальной гвардии  

 
Общие полномочия Специальные полномочия 

1) требовать от граждан соблюде-

ния общественного порядка; 

2) требовать от граждан и должно-

стных лиц прекращения противоправных 

действий; 

3) пресекать преступления, адми-

нистративные правонарушения и проти-

воправные действия; 

4) проверять документы, удостове-

ряющие личность граждан, если имеют-

ся данные, дающие основания подозре-

вать их в совершении преступления или 

полагать, что они находятся в розыске, 

либо если имеется повод к возбуждению 

в отношении этих граждан дела об ад-

министративном правонарушении, либо 

если имеются основания для их задер-

жания в случаях, предусмотренных фе-

деральным законом; 

5) осуществлять производство по 

делам об административных правонару-

шениях в соответствии с законодатель-

ством Российской Федерации об адми-

нистративных правонарушениях 

 

1) (меры принуждения): задержание; 

вскрытие транспортного средства; вхож-

дение (проникновение) в жилые и иные 

помещения, на земельные участки и тер-

ритории (акватории); оцепление (блоки-

рование) участков местности (аквато-

рий), жилых и иных помещений, строе-

ний и других объектов; формирование и 

ведение банков данных о гражданах; 

2) Полномочия по обеспечению режимов 

чрезвычайного положения, военного по-

ложения и правового режима контртер-

рористической операции и полномочия, 

связанные с участием в контртеррори-

стической операции; 

3) Иные полномочия, предусмотренные 

федеральными конституционными зако-

нами, настоящим Федеральным законом, 

другими федеральными законами и 

иными нормативными правовыми акта-

ми Российской Федерации 

 

Органы управления войск национальной гвар-

дии 

Объедине-

ния войск 

Соедине-

ния войск 

Подразделения 

войск 

Образовательные учреждения 

Воинские 

части 

3. 

4. 
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                                Полномочия Президента РФ по управлению войсками 

                   национальной гвардии: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 - определяет задачи войск национальной гвардии 

 - утверждает структуру и состав войск национальной гвардии (до оператив-

но-территориального объединения включительно) 

 - утверждает штатную численность военнослужащих войск национальной 

гвардии, лиц, проходящих службу в войсках национальной гвардии и имею-

щих специальные звания полиции (далее - сотрудники), и гражданского пер-

сонала войск национальной гвардии 

 - назначает на должность главнокомандующего войсками национальной 

гвардии и освобождает его от должности 

 - утверждает Устав войск национальной гвардии, знамя и флаг войск нацио-

нальной гвардии, положения о них, их описания и рисунки 

 - утверждает положение об оперативно-территориальном объединении войск 

национальной гвардии 

 - устанавливает количество должностей в войсках национальной гвардии, 

подлежащих замещению высшими офицерами (высшим начальствующим со-

ставом) 

 - утверждает концепцию и план строительства и развития войск националь-

ной гвардии 

 - иные полномочия в соответствии с Конституцией, ФКЗ и ФЗ 

5. 
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ТАМОЖЕННЫЕ ОРГАНЫ РФ 

 

 
                  Таможенные органы РФ составляют единую федеральную централизован-

ную систему (ФЗ от 3 августа 2018 года №289-ФЗ «О таможенном регулировании в 

РФ») 

 

Структура органов Федеральной таможенной службы (ФТС) 

 
 

 

                        Принципы деятельности таможенных органов 

 

1) законность; 

2) равенство лиц перед законом, уважение и соблюдение их прав и свобод; 

3) единство системы таможенных органов и централизованного руководства; 

4) профессионализм и компетентность должностных лиц таможенных орга-

нов; 

5) ясность, предсказуемость, гласность действий должностных лиц таможен-

ных органов, понятность требований таможенных органов при проведении тамо-

женного контроля и совершении таможенных операций, доступность информации о 

правилах осуществления внешнеэкономической деятельности, таможенном законо-

дательстве Союза и законодательстве Российской Федерации о таможенном регу-

лировании; 

6) единообразие правоприменительной практики при проведении таможенно-

го контроля и совершении таможенных операций; 

7) недопущение возложения на участников внешнеэкономической деятельно-

сти, лиц, осуществляющих деятельность в сфере таможенного дела, перевозчиков и 

других лиц чрезмерных и неоправданных издержек при осуществлении полномочий 

в области таможенного дела. 

 

 

Федеральная  

таможенная служба 

Региональные тамо-

женные управления 

Таможня 

Таможенные посты 

Представительства ФТС в 

иностранных государствах 

1. 

2. 
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                                Функции Федеральной таможенной службы (ФТС РФ) 
(положение о ФТС от 16 сентября 2013 года (с изм. от 7 февраля 2019 года)) 

 

 контроль и надзор в области таможенного дела; 

 орган валютного контроля; 

 защита прав на объекты интеллектуальной собственности; 

 проведение транспортного контроля в пунктах пропуска через государст-

венную границу Российской Федерации; 

 санитарно-карантинный, карантинный фитосанитарный контроль и госу-

дарственный ветеринарный надзор в части проведения проверки докумен-

тов в специально оборудованных и предназначенных для этих целей пунк-

тах пропуска через государственную границу Российской Федерации (спе-

циализированные пункты пропуска); 

 выявление, предупреждение и пресечение преступлений и административ-

ных правонарушений, отнесенных к компетенции таможенных органов 

Российской Федерации  

 

                        Руководство ФТС РФ 

 

 
 

 

 

 

 

 

Руководитель ФТС Назначается на должность и освобождает-

ся от должности Правительством РФ по 

представлению Министра финансов РФ 

Заместители руководи-

теля ФТС Назначается на должность и освобожда-

ется от должности Правительством РФ 

по представлению Министра финансов 

РФ 

Количество определяется Правительст-

вом РФ  
 

3. 

4. 
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                 Региональное таможенное управление (РТУ) 
Приказ ФТС от 31 мая 2018 года № 832 

 
 

 

 

                 Ключевые полномочия РТУ РФ 
1) контроль осуществления подчиненными таможенными органами таможенных 

операций, связанных с ввозом товаров на таможенную территорию Евразийского эконо-

мического союза и их вывозом с таможенной территории Евразийского экономического 

союза, перевозкой товаров по таможенной территории Евразийского экономического сою-

за, а также с помещением товаров под таможенную процедуру, единообразного примене-

ния порядка осуществления таможенных операций, соблюдения условий помещения под 

таможенные процедуры, использования товаров в соответствии с заявленной таможенной 

процедурой и проведения таможенного контроля; 

2) организацию и контроль за использованием подчиненными таможенными орга-

нами предварительной информации, поданной в отношении товаров, ввозимых на тамо-

женную территорию Евразийского экономического союза различными видами транспор-

та; 

3) организацию и проведение мероприятий, направленных на привлечение участни-

ков внешнеэкономической деятельности, а также иных заинтересованных лиц к примене-

нию перспективных таможенных технологий; 

4) участие в пределах компетенции в выработке предложений о порядке примене-

ния форм таможенного контроля, мер, обеспечивающих проведение таможенного контро-

ля, и мер по минимизации рисков; 

5) обеспечение соблюдения запретов и ограничений, установленных в соответствии 

с актами, составляющими право Евразийского экономического союза, и законодательст-

вом Российской Федерации; 

Начальник РТУ 
Назначается на должность и освобождается 

от должности руководителем ФТС 

Заместители начальни-

ка РТУ Назначается на должность и освобож-

дается от должности руководителем 

ФТС по представлению начальника 

РТУ 
 

Начальники струк-

турных подразделе-

ний РТУ 

назначаются на должность (по согласова-

нию с соответствующими функциональ-

ными подразделениями ФТС России) и 

освобождаются от должности приказами 

РТУ. 

 
 

5. 

6. 
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6) обеспечение применения таможенными органами мер экспортного контроля, в 

том числе мер в отношении продукции военного назначения, установленных законода-

тельством Российской Федерации (и другие) 

 

 

              Таможня 
Приказ ФТС от 31 мая 2018 года № 833 

 

 
 

 

                   Ключевые полномочия таможни 
 

1) обеспечение исполнения актов, составляющих право Евразийского экономиче-

ского союза, законодательства Российской Федерации, контроль за исполнением которых 

возложен на таможенные органы; 

2) обеспечение соблюдения запретов и ограничений, защиты прав на объекты ин-

теллектуальной собственности, установленных в соответствии с актами, составляющими 

право Евразийского экономического союза, и законодательством Российской Федерации; 

3) обеспечение применения мер экспортного контроля, в том числе мер в отноше-

нии продукции военного назначения, установленных законодательством Российской Фе-

дерации; 

4) обеспечение мер по защите национальной безопасности государств - членов Ев-

разийского экономического союза, жизни и здоровья человека, животного и растительного 

мира, окружающей среды; 

5) обеспечение в соответствии с международным договором государств - членов 

Евразийского экономического союза мер по противодействию легализации (отмыванию) 

доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма при проведении 

таможенного контроля за перемещением через таможенную границу Евразийского эконо-

мического союза наличных денежных средств и (или) денежных инструментов; 

6) осуществление мониторинга работоспособности системы межведомственного 

электронного взаимодействия; 

7) администрирование формирования регионального сегмента баз данных докумен-

тов, подтверждающих соблюдение запретов и ограничений, и их актуализацию; 

Начальник та-

можни 

Заместители 

начальника 

таможни 

Начальники структур-

ных подразделений та-

можни 

Назначается на должность и освобождается 

от должности руководителем ФТС РФ 

Назначается на должность и освобождается от 

должности руководителем ФТС РФ по пред-

ставлению начальника таможни 
 

Назначаются на должность (по согласованию с 

соответствующими функциональными подраз-

делениями вышестоящего таможенного органа) 

и освобождаются от должности приказами та-

можни. 

 
 

7. 

8. 
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                         Таможенный пост 
Приказ ФТС от 31 мая 2018 года № 834 

 

 
 

 

                     Ключевые полномочия таможенного поста  
1) совершение таможенных операций, связанных с перемещением товаров через та-

моженную границу Евразийского экономического союза, помещением под таможенную 

процедуру и проведение таможенного контроля, в том числе с учетом системы управления 

рисками; 

2) контроль правильности классификации товаров в соответствии с единой Товар-

ной номенклатурой внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического 

союза (далее - ТН ВЭД ЕАЭС), проводимой также в рамках системы управления рисками; 

3) принятие решений о классификации товаров в соответствии с ТН ВЭД ЕАЭС при 

выявлении неверной классификации товаров, в том числе в рамках системы управления 

рисками; 

4) таможенный контроль таможенной стоимости товаров как до, так и после выпус-

ка товаров в том числе принятие решений в области таможенного дела по результатам та-

моженного контроля таможенной стоимости товаров, и определение таможенной стоимо-

сти товаров после выпуска товаров; 

5) контроль правильности определения происхождения товаров, предоставления та-

рифных преференций либо отказа в предоставлении тарифных преференций, проводимой 

также в рамках системы управления рисками; 

6) внесение изменений (дополнений) в сведения, заявленные в декларации на това-

ры, о происхождении товаров, предоставлении тарифных преференций либо отказе в пре-

доставлении тарифных преференций, в том числе в рамках системы управления рисками; 

7) выявление рисков, в том числе индикаторы которых содержатся в профилях рис-

ков; 
 

  

Начальник таможен-

ного поста 

Заместители началь-

ника таможенного 

поста 

Иные должностные ли-

ца 

Назначается на должность и освобождается 

от должности руководителем ФТС РФ 

Назначается на должность и освобождается от 

должности начальник таможни по согласова-

нию с региональным таможенным управлени-

ем 
 

Назначаются на должность и освобож-

даются от должности приказом тамож-

ни 
 

 

9. 

10. 
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НОТАРИАТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

 

 

 

Система профессиональных учреждений нотариусов, за-

нимающихся частной практикой в России 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Система государственных 

учреждений нотариата в России 
 

1. 

Министерство юстиции РФ 

Отдел по вопросам нотариата 
 

Апелляционная комиссия 
 

Органы юстиции в субъектах РФ 
 

Квалификационные комиссии 
 

Государственные нотариальные  

конторы 
 

Государственные нотариусы 
 

Конторы нотариусов, занимающих-

ся частной практикой 

Нотариальные палаты 

в субъектах РФ 

2 

Федеральная нотариальная 

палата 

2. 
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Нотариус 
– это лицо, работающее в государственной нотариальной конторе в указанной 

должности или занимающееся частной нотариальной практикой. 

Нотариус имеет личную печать с изображением государственного герба РФ, 

указанием фамилии, инициалов, должности и места нахождения или наименования 

государственной нотариальной конторы, штампы удостоверительных надписей, 

личные бланки или бланки государственной нотариальной конторы (ст. 2 Основ за-

конодательства о нотариате). 

 

Государственный нотариус – это гражданин, назначенный в установленном 

законом порядке и работающий в должности нотариуса в государственной нотари-

альной конторе в определенном нотариальном округе Российской Федерации и 

имеющий соответствующий классный чин. 

Нотариус, занимающийся частной практикой, – это гражданин, назначенный 

на должность нотариуса в установленном Основами законодательства РФ о нота-

риата порядке и являющийся членом нотариальной палаты. 

 

 

Требования, предъявляемые к лицам, претендующим на 

должность нотариуса: 
 Гражданство Российской Федерации. 

 Наличие высшего юридического образования. 

 Прохождение стажировки сроком не менее года в государственной нотари-

альной конторе или у нотариуса, занимающегося частной практикой. 

 Сдача квалификационного экзамена. 

 Наличие лицензии на право нотариальной деятельности. 

 Наличие свободного нотариального округа. 

 

Права нотариуса: 
 Совершать нотариальные действия, определенные законодательством; со-

ставлять проекты сделок, заявлений и других документов; 

 Составлять проекты сделок, заявлений и других документов, изготовлять 

копии документов, выписки из них, давать разъяснения по вопросам совершения 

нотариальных действий; 

 Истребовать от физических и юридических лиц сведения и документы, не-

обходимые для совершения нотариальных действий. 

Обязанности нотариуса: 
 Оказывать физическим и юридическим лицам содействие в осуществлении 

их прав и защите законных интересов; 

 Разъяснять права и обязанности, предупреждать о последствиях совершае-

мых нотариальных действий, с тем юридическая неосведомленность не могла быть 

использована им во вред; 

 Хранить в тайне сведения, которые ему стали известны в ходе своей дея-

тельности. 

3. 

4. 

5. 
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ТЕМА 7. АДВОКАТСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ И АДВОКАТУРА 
 

Адвокатом является лицо, получившее в установленном законом 

порядке статус адвоката и право осуществлять адвокатскую деятельность (ч. 1 

ст. 2 Федерального закона РФ от 31 мая 2002 г. «Об адвокатской деятельности и ад-

вокатуре в Российской Федерации» (далее – Закон об адвокатуре)). 
 

Процедура приобретения статуса адвоката 

1. Лицо, отвечающее требованиям ч.ч. 1 и 2 ст. 9 Закона об адвокатуре, 

вправе обратиться  в квалификационную комиссию с заявлением о присвое-

нии ему статуса адвоката (ч. 1 ст. 10). 

К кандидату предъявляются следующие требования. 

Он должен иметь: 1) высшее юридическое образование, полученное в имеющем 

государственную аккредитацию образовательном учреждении высшего профессио-

нального образования, либо ученую степень по юридической специальности; 

2) стаж работы по юридической специальности не менее двух лет либо пройти 

стажировку в адвокатском образовании в сроки, установленные законом. 

Не вправе претендовать на приобретение статуса адвоката лица: 

1) признанные недееспособными или ограниченно дееспособными в установлен-

ном законодательством порядке; 

2) имеющие непогашенную или неснятую судимость за совершение умышленно-

го преступления. 

▼ 
2. Претендент помимо заявления представляет в квалификационную комис-

сию другие необходимые документы (ч. 2 ст. 10 Закона об адвокатуре). 

▼ 
3. Квалификационная комиссия при необходимости организует в течение 

двух месяцев проверку достоверности документов и сведений, представленных  

претендентом (ч. 3 ст. 10 Закона об адвокатуре). 

▼ 
4. После завершения проверки квалификационная комиссия принимает ре-

шение о допуске претендента к квалификационному экзамену (ч. 4 ст. 10 Зако-

на об адвокатуре). 

Решение об отказе в допуске претендента к квалификационному экзамену может 

быть принято только по основаниям, указанным в законе и может быть обжаловано 

в суд. 

▼ 
5. Квалификационный экзамен состоит из письменных ответов на вопросы 

(тестирование) и устного собеседования. Претендент, не сдавший квалифика-

ционный экзамен, допускается к его повторной сдаче не ранее чем через год. 

▼ 
6. Квалификационная комиссия в 3-х месячный срок со дня подачи заявле-

ния принимает решение о присвоении либо об отказе в присвоении статуса ад-

1. 

2. 
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воката. Решение о присвоении статуса адвоката вступает в силу со дня приня-

тия претендентом присяги (ч. 1 ст. 12 Закона об адвокатуре). 

▼ 
7. В порядке, установленном адвокатской палатой, претендент, успешно 

сдавший квалификационный экзамен, приносит присягу (ст. 13 Закона об ад-

вокатуре). 

▼ 
8. О присвоении претенденту статуса адвоката квалификационная комиссия 

в семидневный срок уведомляет территориальный орган юстиции (ч. 1 ст. 15 

Закона об адвокатуре). 

▼ 
9. В месячный срок со дня получения уведомления сведения об адвокате 

вносятся в региональный реестр и выдается адвокату соответствующее удо-

стоверение (ч. 1 ст. 15 Закона об адвокатуре). 

▼ 
10. Адвокат в течение трех месяцев со дня получения статуса, обязан уведо-

мить совет адвокатской палаты об избранной им форме адвокатского образо-

вания. 

 

Гарантии независимости адвоката 
 

Указанные в ст. 18 Закона  Содержащиеся в иных 

статьях Закона 

 Вмешательство в адвокатскую деятель-

ность либо препятствование этой деятельности 

каким бы то ни было образом запрещаются; 

 Адвокат не может быть привлечен к какой-

либо ответственности за выраженное им при 

осуществлении адвокатской деятельности мне-

ние, если только вступившим в законную силу 

приговором суда не будет установлена винов-

ность адвоката в преступном действии. Указан-

ные ограничения не распространяются на граж-

данско-правовую ответственность адвоката. 

 Истребование от адвокатов, а также от ра-

ботников адвокатских образований сведений, 

связанных с оказанием юридической помощи по 

конкретным делам, не допускается; 

 Адвокат, члены его семьи и их имущество 

находятся под защитой государства; 

 Уголовное преследование адвоката осуще-

ствляется с соблюдением гарантий адвокату, 

предусмотренных уголовно-процессуальным 

законодательством (в частности, главой 52 

УПК). 
 

  Адвокатура является профес-

сиональным сообществом  адво-

катов и как институт граждан-

ского общества не входит в сис-

тему органов государственной 

власти и органов местного само-

управления (ч. 1 ст. 3). 

 Адвокатура действует на ос-

нове принципов законности, не-

зависимости, самоуправления, 

корпоративности, а также прин-

ципа равноправия адвокатов (ч. 2 

ст. 3). 

 Наличие адвокатской тайны 

(ст. 8 ). 

 Адвокат не вправе занимать-

ся другой оплачиваемой дея-

тельностью, за исключением на-

учной, преподавательской и 

творческой (ч. 1 ст. 2). 
 

3. 
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              Права и обязанности адвоката, вытекающие из членства в адвокатуре 

 

Права Обязанности 
1) оказывать юридическую помощь (ч.ч. 

1, 3 ст. 2); 

2) не предъявлять соглашения об оказа-

нии юридической помощи (ч. 2 ст. 6); 

3) иметь удостоверение, подтверждаю-

щее статус адвоката (ч.ч. 1-3 ст. 15); 

4) изменять и прекращать членство в ад-

вокатуре (ч.ч. 4-8 ст. 15); 

5) комплекс прав (знать, обжаловать и 

др.), связанных с приостановлением и пре-

кращением статуса адвоката (ст. 16-17); 

6) выбирать и учреждать форму адвокат-

ского образования для осуществления своей 

деятельности (ч. 6 ст. 15); 

7) право на вознаграждение и компенса-

цию расходов, связанных с оказанием юри-

дической помощи (в том числе за счет госу-

дарства); 

8) участвовать в работе собрания (конфе-

ренции), съезда адвокатов выбирать и быть 

избранным в высшее органы адвокатского 

самоуправления, принимать участие в их 

работе. 

 

. Перечисленные в ст. 7 Закона: 

 честно, разумно и добросовестно от-

стаивать права и законные интересы дове-

рителя всеми не запрещенными законода-

тельством средствами; 

 постоянно совершенствовать свои 

знания и повышать свою квалификацию; 

 соблюдать кодекс профессиональной 

этики адвоката и исполнять решения орга-

нов адвокатской палаты; 

 отчислять за счет получаемого возна-

граждения средства на общие нужды адво-

катской палаты. 

2. Не осуществлять негласное сотрудни-

чество с органами, осуществляющими опе-

ративно-розыскную деятельность (ч. 5 ст. 

6). 

3. Хранить в тайне сведения, связанные с 

оказанием юридической помощи; 

4. Осуществлять страхование риска про-

фессиональной имущественной ответствен-

ности (ст. 19). 

 

 

Права и обязанности адвоката, возникающие в связи с оказанием юридической 

помощи 

 

 

 

 

Статьи 45, 

49-53, 56 

УПК РФ 

 

 

 

 

Статьи 48-54 

ГПК РФ 

 

 

 

 

Ст. 25.5 

КоАП 

 

 

 

 

Статьи 41, 59, 

61, 62 АПК РФ 

 

 

 

 

Ст. 49 – 

54 КАС 

РФ  

 

 

 

Ч. 3 ст. 7 За-

кона об адво-

катуре 

 

Адвокат не вправе (ч. 4 ст. 6 Закона «Об адвокатской деятельности и ад-

вокатуре»): 

1) принимать от  лица, обратившегося к нему за оказанием юридической  помо-

щи, поручение в случае, если оно имеет заведомо незаконный характер; 

2) занимать по делу позицию вопреки воле доверителя, за исключением случаев, 

когда адвокат убежден в наличии самооговора доверителя; 

3) делать публичные заявления о доказанности вины доверителя, если тот ее от-

рицает; 

4. 
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4) разглашать сведения, сообщенные ему доверителем в связи с оказанием по-

следнему юридической помощи, без согласия доверителя; 

5) отказаться от принятой на себя защиты. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В ч.3 ст. 2 Закона говорится, что адвокат вправе оказывать иную юридиче-

скую помощь, не запрещенную федеральным законом. В правоприменении, в част-

ности, адвокаты осуществляют юридическую экспертизу документов (например, 

договоров), дают юридические заключения о чьих-либо действиях, осуществляют 

абонентское обслуживание и др. 

Виды юридиче-

ской помощи, 

оказываемой 

адвокатурой 

Дача консультаций и справок по правовым вопросам 

как в устной, так и в письменной форме. 

Участие в качестве представи-

теля доверителя в налоговых 

правоотношениях. 

Участие в качестве 

представителя довери-

теля в исполнительном 

производстве, а также 

при исполнении уго-

ловного наказания. 

Представление интересов доверителя в органах государственной власти, судах 

и правоохранительных органах иностранных государств, международных су-

дебных органах, негосударственных органах иностранных государств. 

Представление инте-

ресов доверителя в 

органах государст-

венной власти, орга-

нах местного само-

управления, общест-

венных объединениях 

и иных организациях. 

Участие в качестве представителя 

доверителя в разбирательстве дел 

в третейском суде, международ-

ном коммерческом арбитраже 

(суде) и иных органах разрешения 

конфликтов. 

Участие в качестве представи-

теля или защитника доверителя 

в уголовном судопроизводстве 

и производстве по делам об ад-

министративных правонаруше-

ниях. 

Участие в качестве 

представителя довери-

теля в гражданском и 

административном су-

допроизводстве. 

Представление интере-

сов доверителя в кон-

ституционном судопро-

изводстве. 

Составление заявления, жалобы, 

ходатайства и других докумен-

тов правового характера. 

5. 
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Организация адвокатуры. Формы адвокатских образований 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. 

Юридические 

конторы 

(могут создаваться по 

решению адвокат-

ской палаты субъекта 

федерации) 

 

Федеральная палата адвокатов РФ (ст. 35) 

Всероссийский съезд адвокатов (ст. 36) 

Совет Феде-

ральной пала-

ты адвокатов 

(ст. 37) 

Ревизионная 

комиссия Фе-

деральной па-

латы 

Аппарат 

Федераль-

ной палаты 

 

Адвокатская палата субъекта РФ (ст. 29) 
 

Собрание (конференция) адвокатов (ст. 30) 

С
о

в
ет

 а
д

в
о
к
ат

-

ск
о
й

 п
ал

ат
ы

 

(с
т.

 3
1
) 

Р
ев

и
зи

о
н

н
ая

 

к
о

м
и

сс
и

я
 (

ст
. 

3
2

) 

К
в
ал

и
ф

и
к
ац

и
-

о
н

н
ая

 к
о

м
и

сс
и

я
 

(с
т.

 3
3
) 

А
п

п
ар

ат
 п

ал
ат

ы
 

Адвокатский ка-

бинет (ст. 21) 

Коллегия адвока-

тов (ст. 22) 

Адвокатское 

бюро (ст. 23). 

Юридическая кон-

сультация (ст. 24) 
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                  Признаки, присущие адвокатскому образованию 

 

 

 

 

А
д
во

к
а
т

ск
и

й
 

к
а

б
и

н
ет

 

А
д
во

к
а
т

ск
о
е 

б
ю

р
о
 

К
о

л
л
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и

я
 а

д
во

-

к
а

т
о

в 

Ю
р
и

д
и

ч
ес

к
а

я
 

к
о

н
су

л
ь
т

а
ц

и
я

 

Учреждается единолично адвокатом. +    

Учреждается двумя и более адвокатами.  + +  

Учреждается адвокатской палатой по представле-

нию органа государственной власти субъекта Рос-

сийской Федерации. 

   + 

Является юридическим лицом.  + + + 

Не является юридическим лицом. +    

Действует на основании устава.   +  

Наличие устава законом не предполагается. + +  + 

Действует на основании партнерского договора.  +   

Вправе создавать филиалы.   +  

Не может создавать филиалы + +  + 

Отвечает по обязательствам своих членов.  +   

Не отвечает по обязательствам своих членов. +  + + 

 

 

                 Мерами дисциплинарной ответственности адвоката: 
1) замечание; 

2) предупреждение; 

3) прекращение статуса адвоката; 

4) иные меры, установленные собранием (конференцией) соответствующей 

адвокатской палаты. 

 

  

7. 

8. 
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ТЕМА 8. ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ ЗАРУБЕЖНЫХ 

СТРАН 
 

Судоустройство США на федеральном уровне и в штатах 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

1. 

Верховный суд США 

(окончательные решения по во-

просам федерального права) 

Верховный суд штата 

(окончательные решения 

по вопросам права штата) 

Апелляционный суд США 

(13 федеральных апелляцион-

ных судов) 

С
п

ец
и

а
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р
о
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Апелляционный суд штата 

(промежуточная апелляционная 

инстанция) 

 

О
к

р
у

ж
н

ы
е 

су
д

ы
 С

Ш
А

 

(9
4
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у
д
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Судьи-магистраты США 

и 

Суды по делам о банкротстве 

Муниципальный суд 

Нижестоящий суд первой ин-

станции 
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Судебная система Германии 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

2. 

Общий сенат высших федеральных судов Федеральный 

конституционный 

суд 

Верховный 

федераль-

ный суд 

Федераль-

ный суд по 

трудовым 

спорам 

Федераль-

ный суд по 

социаль-

ным во-

просам 

Федераль-

ный адми-

нистратив-

ный суд 

Федераль-

ный финан-

совый суд 

Высшие 

суды зе-

мель 

Суды зе-

мель по 

трудовым 

спорам 

Суды зе-

мель по 

социаль-

ным вопро-

сам 

Высшие 

админист-

ративные 

суды зе-

мель 

Финансо-

вые суды 

земель 

Земские 

суды 

Суды по 

трудовым 

спорам 

Суды по 

социаль-

ным вопро-

сам 

Админист-

ративные 

суды 

Участко-

вые суды 

Конститу-

ционные 

суды зе-

мель 

Специальные суды: 

- федеральный патентный суд; 

- военно-уголовные суды; 

- иные 

Верховный 

федераль-

ный суд 
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Основы судебной системы Японии 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Верховный суд Японии состоит из Главного судьи и 14 членов Верховного 

суда. Суд осуществляет свою работу в полном составе (кворум 9 членов) под пред-

седательством Главного судьи или в составе отделений (имеется три отделения по 

пять судей в каждом, кворум составляет 3 члена). Верховный суд является судом 

последней инстанции, действует в качестве суда второй инстанции по делам о госу-

дарственной измене и других преступлениях против государства и в качестве суда 

третьей инстанции по остальным уголовным или гражданским делам. 

Верховный суд вправе решать вопрос о конституционности любого закона, 

указа, постановления или административного акта. Такое решение может быть при-

нято, если за него проголосовало не менее 8 членов, и случае признания зако-

на неконституционным, копия решения посылается в парламент. Особенность кон-

ституционного контроля заключается в том, что этот вопрос решается вне связи с 

рассмотрением уголовного или гражданского дела. 

В Японии существует традиция централизации в отношении «управления 

правосудием». Верховный суд обобщает судебную практику, издает обязательные 

для нижестоящих судов руководящие указания, устанавливает положение о проку-

ратуре при нем, о внутренней дисциплине и административном управлении судеб-

ными органами. Эти решения принимаются коллегией, состоящей из членов Вер-

3. 

Верховный суд 

Японии 

 

Высшие суды 

 

Суды по семейным 

делам 

 

Окружные суды 

 

Дисциплинарные 

суды 
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ховного суда и высших судов Японии. Наряду с этим каждые 10 лет (ст. 79 Консти-

туции) одновременно с выборами в нижнюю палату парламента проводится рефе-

рендум по поводу состава Верховного суда: если большинство избирателей прого-

лосует против определенного судьи, он обязан покинуть свой пост. 

Для проведения расследования с целью подготовки дела к слушанию в назна-

ченный день имеется 20 «исследовательских секретарей». Почти все они должны 

иметь опыт судейской работы в течение нескольких лет. В отличие от практики Со-

единенных Штатов, они не служат секретарями индивидуальных судей, а работают 

на суд в целом. 

Исследовательские секретари имеются в высших и окружных судах. В ок-

ружных судах они проводят расследование только в отношении дел, касающихся 

налогов и промышленной собственности. Исследовательские секретари, избранные 

из числа судей, приостанавливают свой судейский статус на весь срок нахождения в 

этом качестве. 

Высшие суды (всего 8, имеют 6 отделений) являются судами первой инстан-

ции по делам о государственной измене и другим преступлениям против государст-

ва, а также апелляционной инстанцией по гражданским и уголовным делам, рас-

смотренным нижестоящими судами. Дела рассматриваются коллегией из 3 судей, 

коллегия из 5 судей рассматривает дела о некоторых государственных преступле-

ниях. 

Окружные суды (всего 50, имеют 242 отделения) рассматривают основную 

массу гражданских и уголовных дел, а также являются апелляционной инстанцией 

по решениям, вынесенным дисциплинарными судами. Они расположены в каждой 

из 47 префектур. Дела рассматриваются чаще всего судьей единолично, либо колле-

гией из трех судей, если дело касается большой суммы иска или обвинения в пре-

ступлении, которое наказывается лишением свободы на срок более одного года. 

Суды по семейным делам составляют специальную категорию низших су-

дов, имеют такую же структуру, как и окружные суды и действуют при окружных 

судах и их отделениях. Выполняют посреднические функции и выносят решения по 

делам, связанным с семейным правом, спорами о наследстве, рассматривают мел-

кие уголовные преступления, совершенные несовершеннолетними (в возрасте 

до 20 лет). 

Дисциплинарные суды (всего 575) рассматривают незначительные граждан-

ские дела с ценою иска не свыше 900 тыс. иен, мелкие уголовные дела. Дела рас-

сматриваются одним судьей, который не обязательно должен иметь юридическое 

образование. 
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Прокуратура Германии – орган исполнительной власти в системе  

юстиции. Организационно прокуратура – часть судебной системы: 

в каждом суде общей юрисдикции своя прокуратура. 

 

Основные функции: 

 Возбуждение уголовного дела; 

 Проведение расследования преступлений(установление обстоятельств 

дела и собирание доказательств) самостоятельно или поручив полиции; 

 Участие в судебном производстве по делу. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

4. 

Федеральный генеральный прокурор 

при Верховном Суде Германии 

 

 действует под руководством Федераль-

ного министерства юстиции 

 не обладает правом давать указания ни-

жестоящим прокурорам 

Генеральные прокуроры 

при Верховных судах 

земель ФРГ 

Прокуроры 

при земельных судах второй 

инстанции (114) 

(действуют и в участковых 

судах) 
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