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Введение

В сентябре 1951 года был подписан Сан-францисский мирный договор, который подтвердил новую послевоенную расстановку сил в мире и зафиксировал безоговорочный отказ Японии от претензий на ряд территорий, и в том числе, на Курильские острова. В пользу какого именно государства был произведен такой отказ – в мирном договоре не фиксировалось. В связи с чем, Сан-францисский мирный договор остался без подписи СССР. 

Текст договора был составлен американцами так, чтобы в принципе исключить саму возможность его подписания Советским Союзом. И поставленная цель ока​залась достигнутой, так как СССР не мог согласиться с доку​ментом, не предусматривавшим возвращения ему Южного Са​халина и Курил. Эти территории вошли в состав Советского Союза только де-факто – на основании победы СССР в войне с Японией в августе 1945 г. и ранее запротоколированных Ялтинских соглашений союзников (СССР, США и Великобритании). В условиях «Холодной войны» должного международно-правового оформления Ялтинские соглашения по дальневосточному вопросу (принадлежность Сахалина и Курил Советскому государству) де-юре не получили. Фактически, вопрос был «спущен» на уровень двусторонних отношений.
И если до начала 50-х годов XX столетия в Японии понимали необоснованность предъявления СССР каких-либо территориальных претензий – пограничное размежевание, хотя и не было оформлено в виде советско-японского мирного договора, тем не менее, считалось вопросом решенным – то по мере все большего осложнения советско-американских отношений и перехода к политике открытой «холодной войны», в Вашингтоне поставили задачу превратить Японию в дальневосточный бастион борьбы против СССР. 
Теперь в Азиатско-тихоокеанском регионе установился баланс, определяемый, прежде всего, расстановкой сил в треугольнике СССР-США-Китай, в котором первостепенную роль играли Соединенные Штаты и Советский Союз. США в своей стратегии сдерживания противника рассматривали Японию как американский «непотопляемый» авианосец на Севере Тихоокеанского региона. И, соответственно, стимулировали Страну Восходящего солнца к усилению претензий к СССР, в том числе, и территориальных.
1 июня 1955 г. в Лондоне начались советско-японские переговоры о прекращении состояния войны, заключении мирного договора и восстановлении дипломатических и торговых отношений. Вопреки условиям капитуляции и положениям Сан-Францисского мирного договора японское правительство сначала предъявило территориальные претензии на «острова Хабомаи, Шикотан, архипелаг Тисима и южную часть острова Карафуто (Сахалин)». Однако вскоре в Токио поняли, что эта попытка коренным образом ревизовать итоги войны обречена на провал и приведет лишь к обострению двусторонних отношений с СССР. Это, в частности, могло сорвать процесс принятия Японии в Организацию Объединенных Наций. 

Поэтому японское правительство, продолжая оспаривать принадлежность всех Курильских островов и Южного Сахалина Советскому Союзу, решило для достижения согласия ограничить свои территориальные претензии южной частью Курил, вновь заявив, что она якобы не подпадает под действие Сан-Францисского мирного договора, являясь исконно японской территорией.

Стремясь получить поддержку этой позиции со стороны подписавших Сан-Францисский договор ведущих государств мира, в октябре 1955 г. японское правительство обратилось к правительствам США, Великобритании и Франции с официальным запросом. Правительствам этих государств предлагалось ответить на вопрос: «Существует ли у вас понимание того, что в «Курильские острова», о которых говорится в Сан-Францисском договоре, не включаются острова Кунашир и Итуруп?» Однако поддержку своей позиции Япония получила только от своего нового союзника – США. Более того, в Вашингтоне стремились в свое время не просто заключить с Японией мирный договор, а сделать это на условиях сохранения в стране американского военного присутствия. Данное обстоятельство будет всесторонне отражено в американо-японском соглашении 1960 г. Япония подтвердит право США содержать на своей территории вооруженные силы и военные базы. Стороны примут обязательство оказывать взаимную помощь в деле наращивания военных потенциалов. 
Великобритания и Франция же в своих официальных ответах, по существу, отказались поддержать ничем не обоснованный японский вариант толкования Сан-Францисского мирного договора.

Компромиссные условия удалось выработать  в октябре 1956 г. Советско-японские отношения были несколько нормализованы подписанием совместной декларации. С японской стороны – японским премьер-министром И. Хатоямой фактически вопреки позиции администрации США. Оказывая сильное давление на кабинет Хатоямы, США не останавливались перед прямыми угрозами. Госсекретарь США Дж. Даллес пригрозил японцам, что в случае, если по мирному договору с СССР Япония согласится признать советскими Южный Сахалин и Курильские острова, США навечно сохранят за собой остров Окинаву и весь архипелаг Рюкю. США открыто воспротивились реализации советско-японских договоренностей и в ультимативной форме потребовали отказаться от заключения советско-японского мирного договора на условиях совместной декларации. Усилив свое давление, США добились отставки кабинета Хатоямы, который вскоре был заменен проамерикански настроенным кабинетом Н. Киси. Новый кабинет министров Японии, уступая давлению США, стал уходить от переговоров о заключении мира. Столкнувшись с нежеланием японского правительства, за спиной которого стояли США, выполнять положения совместной декларации и, расценив подписание японо-американского «договора безопасности» 1960 г. как враждебный акт, советское правительство заявило, что вопрос о территориальном урегулировании решен и более его «не существует».

В рамках данного учебно-методического пособия представлены документы и материалы источников рассматриваемого периода и рассматриваемой проблематики – на основании которых студентам предлагается проанализировать сложившуюся ситуацию, раскрыв цели, задачи, тактические возможности внешней политики Японии и СССР (России) 50-60-х гг. XX в., суть территориально-дипломатического противостояния сторон и его последующие результаты (возможность подписания мирного договора и достижения общей позиции сторон, в принципе). В конце пособия единым списком представлены контрольные вопросы и задания, а также перечень дополнительных источников и литературы.
Документ 1

Письмо полномочного представителя правительства Японии С. Мацумото первому заместителю министра иностранных дел СССР А. А. Громыко 

от 29 сентября 1956 года

Господин первый заместитель министра,
Имею честь сослаться на послание премьер-министра г-на Хатояма от 11 сентября 1956 г. и на ответное послание Председателя Совета Министров СССР от 13 сентября сего года и заявить нижеследующее:
Правительство Японии готово вступить в переговоры в Москве о нормализации советско-японских отношений без заключения в настоящее время мирного договора, как было сказано в вышеуказанном послании премьер-министра г-на Хатояма. При этом японское правительство считает, что и после восстановления дипломатических отношений в результате нынешних переговоров весьма желательно, чтобы японо-советские отношения достигли более прочного развития на основе формального мирного договора, включающего в себя и территориальный вопрос. 

В этой связи японское правительство будет считать, что переговоры относительно заключения мирного договора, включающего территориальный вопрос, будут продолжены и после восстановления нормальных дипломатических отношений между нашими странами. Приступая к переговорам в соответствии с посланием премьер-министра г-на Хатояма, я буду весьма признателен, если советское правительство также предварительно подтвердит, что и оно придерживается такого же мнения. 

Полномочный представитель правительства Японии С. Мацумото

Цит. по: Зиланов В.К., Кошкин А.А., Латышев И.А., 
Плотников А.Ю., Сенченко И.А. Русские Курилы. 
История и современность. М., 2002. С. 126–127.
Документ 2

Письмо первого заместителя министра иностранных дел СССР А. А. Громыко полномочному представителю правительства Японии С. Мацумото 
от 29 сентября 1956 года

Господин полномочный представитель, 

Имею честь подтвердить получение Вашего письма от 29 сентября 1956 года следующего содержания:

«Имею честь сослаться на послание премьер-министра г-на Хатояма от 11 сентября 1956 г. и на ответное послание Председателя Совета Министров СССР от 13 сентября сего года и заявить нижеследующее:

Правительство Японии готово вступить в переговоры в Москве о нормализации советско-японских отношений без заключения в настоящее время мирного договора, как было сказано в вышеуказанном послании премьер-министра г-на Хатояма. При этом японское правительство считает, что и после восстановления дипломатических отношений в результате нынешних переговоров весьма желательно, чтобы японо-советские отношения достигли более прочного развития на основе формального мирного договора, включающего в себя и территориальный вопрос.

В этой связи японское правительство будет считать, что переговоры относительно заключения мирного договора, включающего территориальный вопрос, будут продолжены и после восстановления нормальных дипломатических отношений между нашими странами. Приступая к переговорам в соответствии с посланием премьер-министра г-на Хатояма, я буду весьма признателен, если советское правительство также предварительно подтвердит, что и оно придерживается такого же мнения».

В связи с этим по поручению правительства СССР имею честь сообщить, что Советское правительство разделяет указанное выше мнение японского правительства и заявляет о своем согласии на продолжение после восстановления нормальных дипломатических отношений между нашими странами переговоров о заключении мирного договора, включающего и территориальный вопрос.

Примите, господин полномочный представитель, уверения в моем высоком к Вам уважении. 

Первый заместитель министра иностранных дел СССР А. А. Громыко

Цит. по: Русские Курилы. С. 127–128.

Документ 3
Совместная декларация Союза Советских Социалистических Республик

 и Японии от 19 октября 1956 года

С 13 по 19 октября 1956 года в Москве состоялись переговоры между Делегациями Союза Советских Социалистических Республик и Японии. Со стороны Союза Советских Социалистических Республик в переговорах приняли участие:

Председатель Совета Министров СССР Н.А. Булганин,

Член Президиума Верховного Совета СССР Н.С. Хрущев,

Первый Заместитель Председателя Совета Министров СССР А.И. Микоян,

Первый Заместитель Министра Иностранных дел СССР А.А. Громыко и

Заместитель Министра Иностранных дел СССР Н.Т. Федоренко.

Со стороны Японии в переговорах участвовали:

Премьер-министр Хатояма Ициро,

Министр Земледелия и Лесоводства Коно Ициро и

Депутат Палаты Представителей Мацумото Сюници.

В ходе переговоров, проходивших в обстановке взаимопонимания и сотрудничества, состоялся широкий и откровенный обмен мнениями по вопросам взаимоотношений между Союзом Советских Социалистических Республик и Японией. Союз Советских Социалистических Республик и Япония полностью согласились, что восстановление дипломатических отношений между ними будет служить развитию взаимопонимания и сотрудничества между обоими государствами в интересах мира и безопасности на Дальнем Востоке.

В результате этих переговоров между Делегациями Союза Советских Социалистических Республик и Японии было достигнуто соглашение о нижеследующем:

1. Состояние войны между Союзом Советских Социалистических Республик и Японией прекращается со дня вступления в силу настоящей Декларации, и между ними восстанавливаются мир и добрососедские дружественные отношения.

2. Между Союзом Советских Социалистических Республик и Японией восстанавливаются дипломатические и консульские отношения. При этом имеется в виду, что оба государства незамедлительно обменяются дипломатическими представителями в ранге Посла, а вопрос об учреждении консульств соответственно на территории СССР и Японии будет разрешен в дипломатическом порядке.

3. Союз Советских Социалистических Республик и Япония подтверждают, что они в своих отношениях будут руководствоваться принципами Устава Организации Объединенных Наций, в частности, нижеследующими принципами, изложенными в статье 2 этого Устава:

а) разрешать свои международные споры мирными средствами таким образом, чтобы не подвергать угрозе международный мир и безопасность и справедливость;

б) воздерживаться в их международных отношениях от угрозы силой или ее применения как против территориальной неприкосновенности или политической независимости любого государства, так и каким-либо другим образом, несовместимым с целями Организации Объединенных Наций.
СССР и Япония подтверждают, что, в соответствии со статьей 51 Устава Организации Объединенных Наций, каждое из государств имеет неотъемлемое право на индивидуальную или коллективную самооборону.

СССР и Япония взаимно обязуются не вмешиваться прямо или косвенно во внутренние дела друг друга по любым мотивам экономического, политического или идеологического характера.

4. Союз Советских Социалистических Республик поддержит просьбу Японии о принятии ее в члены Организации Объединенных Наций.

5. Все осужденные в Союзе Советских Социалистических Республик японские граждане со вступлением в силу настоящей Совместной Декларации будут освобождены и репатриированы в Японию. Что же касается тех японцев, судьба которых неизвестна, то СССР, по просьбе Японии, будет продолжать выяснять их судьбу.

6. Союз Советских Социалистических Республик отказывается от всех репарационных претензий к Японии. СССР и Япония взаимно отказываются от всех претензий соответственно со стороны своего государства, его организаций и граждан к другому государству, его организациям и гражданам, возникших в результате войны с 9 августа 1945 года.

7. Союз Советских Социалистических Республик и Япония соглашаются в возможно короткий срок вступить в переговоры о заключении договоров или соглашений для того, чтобы поставить на прочную и дружественную основу их отношения в области торговли, торгового мореплавания и другие коммерческие взаимоотношения.

8. Конвенция о рыболовстве в открытом море в северо-западной части Тихого океана между Союзом Советских Социалистических Республик и Японией и Соглашение между Союзом Советских Социалистических Республик и Японией о сотрудничестве при спасании людей, терпящих бедствие на море, подписанные в Москве 14 мая 1956 года, вступят в силу одновременно со вступлением в силу настоящей Совместной Декларации.

Учитывая заинтересованность как СССР, так и Японии в сохранении и рациональном использовании природных ресурсов рыбы и других морских биологических ресурсов, СССР и Япония будут в духе сотрудничества принимать меры в целях сохранения и развития рыболовных ресурсов, а также регулирования и ограничения ловли рыбы в открытом море.

9. Союз Советских Социалистических Республик и Япония согласились на продолжение после восстановления нормальных дипломатических отношений между Союзом Советских Социалистических Республик и Японией переговоров о заключении Мирного Договора. При этом Союз Советских Социалистических Республик, идя навстречу пожеланиям Японии и учитывая интересы японского государства, соглашается на передачу Японии островов Хабомаи и острова Шикотан с тем, однако, что фактическая передача этих островов Японии будет произведена после заключения Мирного Договора между Союзом Советских Социалистических Республик и Японией.

10. Настоящая Совместная Декларация подлежит ратификации. Она вступит в силу в день обмена ратификационными грамотами. Обмен ратификационными грамотами должен быть произведен в возможно более короткий срок в Токио.

В удостоверение вышеизложенного нижеподписавшиеся Уполномоченные подписали настоящую Совместную Декларацию.

Составлено в двух экземплярах, каждый на русском и японском языках, причем оба текста имеют одинаковую силу.

Москва, 19 октября 1956 года.

По уполномочию

Президиума Верховного Совета Союза

Советских Социалистических Республик

Н. Булганин

Д. Шепилов

По уполномочию

Правительства Японии

Хатояма Итиро

Коно Итиро

Мацумото Сюнъити
Цит. по: Сборник действующих договоров, 
соглашений и конвенций, заключенных СССР 
с иностранными государствами. 
Вып. XVII–XVIII. С. 257–260.

Документ 4
Военный договор между Японией и США (извлечение, январь 1960 г.)

Статья 2. Договаривающиеся Стороны будут содействовать развитию мирных и дружественных отношений путем укрепления их свободных систем, углубления понимания принципов, составляющих основы этих систем, а также путем оказания поддержки в создании условий для стабилизации и благополучия.
Договаривающиеся Стороны будут прилагать усилия для устранения расхождений в их международной экономической политике и будут содействовать экономическому сотрудничеству между обоими государствами.
Статья 3. Договаривающиеся Стороны, каждая в отдельности или в форме взаимного сотрудничества будут поддерживать и развивать при условии соблюдения конституционных постановлений свои способности оказывать сопротивление вооруженному нападению на основе постоянных эффективных усилий каждой из Сторон или путем взаимной помощи.
Статья 4. Договаривающиеся Стороны будут регулярно консультироваться относительно применения настоящего договора. Консультации могут быть назначены в любое время по требованию одной из Договаривающихся Сторон в случае если складывается угроза безопасности Японии и угроза международному миру и безопасности в будущем.
Статья 5. Договаривающиеся Стороны признают, что вооруженное нападение против любой из них на территории, находящейся под управлением Японии, ставит под угрозу мир и безопасность каждой из Сторон, декларируют, что они предпримут действия для предотвращения общей опасности в соответствии с постановлениями и процедурами, предусматриваемыми конституциями Сторон.
О вооруженном нападении, о котором говорится в предыдущем абзаце, а также о всех мерах, принятых в результате этого нападения, должно быть сообщено Совету Безопасности Организации Объединенных Наций в соответствии со статьей 51 Устава ООН.
Статья 6. В интересах содействия безопасности Японии, а также в интересах поддержания международного мира и безопасности на Дальнем Востоке сухопутным, военно-воздушным и военно-морским силам Соединенных Штатов разрешается пользоваться на территории Японии оборудованием и территорией. 
Статья 9. Договор о гарантии безопасности, подписанный между Японией и Соединенными Штатами Америки в г. Сан-Франциско 8 сентября 1951 г., теряет свою силу с момента вступления в действие настоящего договора.
Цит. по: Кошкин А.А. Японский фронт маршала 

Сталина. Россия и Япония: тень Цусимы длиной 

в век. Факты. Документы. М., 2003. С.413-414.
Документ 5

Из памятной записки Правительства СССР
Правительству Японии от 27 января 1960 года

«…Советский Союз не может, разумеется, проходить мимо такого шага, как заключение Японией нового военного договора, подтачивающего устои Дальнего Востока, создающего препятствия развитию советско-японских отношений. 
В связи с тем, что этот договор фактически лишает Японию независимости и иностранные войска, находящиеся в Японии в результате ее капитуляции, продолжат свое пребывание на японской территории, складывается новое положение, при котором невозможно осуществление обещания Советского правительства о передаче Японии островов Хабомаи и Шикотана. Соглашаясь на передачу Японии указанных островов после заключения мирного договора, Советское правительство шло навстречу пожеланиям Японии, учитывало национальные интересы японского государства и миролюбивые намерения, выражавшиеся в то время японским правительством в ходе советско-японских переговоров. 
Но Советское правительство, учитывая, что новый военный договор, подписанный правительством Японии, направлен против Советского Союза, как и против Китайской Народной Республики, не может содействовать тому, чтобы передачей указанных островов Японии была бы расширена территория, используемая иностранными войсками. Ввиду этого Советское правительство считает необходимым заявить, что только при условии вывода всех иностранных войск с территории Японии и подписания мирного договора между СССР и Японией острова Хабомаи и Шикотан будут переданы Японии как это было предусмотрено Совместной декларацией СССР и Японии от 19 октября 1956 года.

Цит. по: Известия. 1960. 29 янв.

Документ 6

Из памятной записки Правительства Японии
Правительству СССР от 5 февраля 1960 года

«Правительство Японии считает необходимым следующим образом изложить позицию Японии в связи с памятной запиской, врученной 27 января министром иностранных дел СССР Громыко послу Японии в СССР Кадоваки относительно подписанного недавно между Японией и Соединенными Штатами договора о взаимном сотрудничестве и гарантии безопасности.

…Совершенно трудно объяснить то обстоятельство, что Советское правительство в своей памятной записке связывает новый японо-американский договор с вопросом о передаче островов Хабомаи и о-ва Шикотан. По поводу островов Хабомаи и Шикотан в японо-советской Совместной декларации имеется следующее ясное указание: «Союз Советских Социалистических Республик, идя навстречу пожеланиям Японии и учитывая интересы японского государства, соглашается на передачу Японии островов Хабомаи и о-ва Шикотан с тем, однако, что фактическая передача этих островов Японии будет произведена после заключения мирного договора между Союзом Советских Социалистических Республик и Японией».
Указанная Совместная декларация представляет собой международное соглашение, регулирующее основы японо-советских отношений; она является официальным международным документом, ратифицированным высшими органами обеих стран. Следовательно, вряд ли есть необходимость говорить о том, что нельзя в одностороннем порядке менять содержание этого торжественного международного обязательства. 
Кроме того, когда подписывалась японо-советская Совместная декларация, уже существовал договор безопасности, не ограниченный никаким сроком действия. В тот период в Японии уже находились иностранные войска. Следовательно, Совместная декларация заключалась с учетом этих фактов. Уже этих фактов достаточно, чтобы заявить, что указанные выше обстоятельства не могут влиять на взаимное согласие, зафиксированное в японо-советской Совместной декларации. 
Правительство Японии не может одобрить позицию Советского Союза, выдвинувшего новые условия осуществления положений Совместной декларации по территориальному вопросу и пытающегося тем самым изменить содержание декларации. Наша страна будет неотступно добиваться возвращения нам не только островов Хабомаи и о-ва Шикотан, но также и других исконных японских территорий».

Цит. по: Совместный сборник документов по истории 
территориального размежевания между 
Россией и Японией. МИД РФ и МИД Японии. 1992. С. 46–47.
Контрольные вопросы и задания:
1. Какие цели преследовала японская сторона, инициируя переговоры в 1955 г.?

2. Какие цели и перспективы имел СССР, вступая в переговоры с Японией в 1955-1956 гг.?

3. Какие последствия для двусторонних советско-японских отношений имели статьи 1 и 2 совместной декларации?

4. Какие требования ООН стороны обязались соблюдать в декларации?

5. Что подразумевалось под правом «индивидуальной» и «коллективной» самообороны в документе 3?

6. Как решался вопрос репараций в декларации?

7. О передаче каких островов и какой стороне говорится в декларации?

8. Что включала в себя формула «два острова плюс альфа»?

9. О сотрудничестве в каких сферах идет речь в американо-японском договоре 1960 г.?

10. Какие военные договоренности были достигнуты между США и Японией?

11. Как на эти договоренности отреагировал СССР?

12.  Как договор 1960 г. повлиял на американо-японские соглашения по Сан-францисскому договору 1951 г.?

13.  Как определяет судьбу островов Хабомаи и Шикотан документ 5?

14.  В чем заключалась позиция СССР относительно американо-японского союза 1960 г.?

15. Как Япония отреагировала на данную позицию СССР? Подтвердите с помощью текста источника.
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